eCoOres

tiempo de actuar

Evaluacion de las Directrices
Metropolitanas
de Movilidad de Zaragoza

Zaragoza, Diciembre de 2017

Elaborado para: CI_R7 .
mmmmmmmmmmmmmmmm
DEL AREM, DE ZARASOZA

Eu@sif "@ Red Pacto Mundial
W/ Espafia



iINDICE

INDICE ...ttt ettt e e 2
INTRODUGCCION ..ottt sttt ene e 3
1. PRESENTACION DE LAS DMM _Z...oooiiieeeeeeeeeeeeeeee et 3
2. CONTEXTO GENERAL .....cciiiiieeeeeeee e 4
3. AMBITO EUROPEOQ ... .ccoiiiicieciecteeee et ete ettt sae et eaesaeeaesan e 8
70 R O0] 0} (=) q (o TP 8
3.2  Textos europens PErtiNENTES ......couvuiiiiie e 9
3.3 Implicacién de las CTAZ y sus Directrices con los textos europeos
pertinentes en Transporte y Medioambiente.............c.ooooooiiiiiiiiieeeceeenn, 9
40 iniciativas Libro Blanco Transporte UE (2011) ... 10
Después de la publicacién del Libro Blanco del Transporte........cccccceeeeeeeeeeenenns 46
El camino desde Paris. Comunicacion de la Comision 2/03/2016....................... 46

Estrategia europea a favor de la Movilidad de Bajos emisiones (20/07/2016) ...49
"Europa en movimiento" (Europa on the move) sobre la movilidad limpia,

competitiva e innovadora. (31/05/2017).......cccoeeemruiiiieie e, 55
Energy Union: Commission takes action to reinforce EU's global leadership in
clean vehicles (08/11/2017) ..ot e e eeaaans 58
4. AMBITO ESTATAL oottt neneenas 60
o O O 0 01 (=) q { o RSP PPPPPTTRPPPPI 60
4.2  Textos estatales Pertinentes ... 61
4.3 Implicacion de las CTAZ y sus Directrices con los textos espafioles
pertinentes en Movilidad Sostenible..........coooo 63
Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible...........cccccviiiiiiiiiiiiiec e, 64
5. AMBITO AUTONOMICO ...cooiiuiieiiiiiieieieieie et 81
S0 R O70] 0} () q (o TP SPPPPTR 81
5.2  Textos AutoNOMICOS PErtiNENLES ....ccooiiiiiiiiiiieee e 82
5.3 Implicacion de las CTAZ y sus Directrices con la EACCEL ...................... 84
Estrategia Aragonesa de Cambio Climético y Energias Limpias (2009)............. 85
6. VALQRACION DE LA DIRECTRICES METROPOLITANAS DE MOVILIDAD
DEL AREA DE ZARAGOZA ... asnnnnnnnsnnnnnnes 112
7. PN aq Yoo FoTe [=I @Xo ] o Yot I¥ 1] [0 o [ 114
BIBLIOGRAFIA ...ttt 115
Evaluacion DMM ZV3 ~ Ppaginaz

Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES



INTRODUCCION

Los responsables del Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza (CTAZ), conscientes de
su co-responsabilidad en el calentamiento global del planeta, y como continuacién de su
politica medioambiental, desean emprender acciones para minimizar el impacto que sus
acciones generan en el clima. El objetivo general de este informe es evaluar como las
Directrices Metropolitanas de Movilidad de Zaragoza (DMM_Z), expuestas en el documento
del CTAZ publicado en noviembre de 2016 en dos tomos: Tomo | - Contexto, Diagnosis,
Delimitacion y Objetivos y Tomo Il - Directrices, contribuyen a hacer frente al cambio climatico
enmarcandolas en las estrategias y reglamentaciones existentes. El 12 de diciembre de 2016,
la Asamblea General del CTAZ acordé aprobar inicialmente el documento de las DMM_Z y
someterlas a exposicidn publica por un plazo de 2 meses para general conocimiento de los
ciudadanos y presentacién de alegaciones y sugerencias, como tramite previo a su aprobacién
definitiva en sesién de la Asamblea del 20 de junio de 2017.

ECODES, valorard en este informe estas Directrices frente a los textos reglamentarios o
estrategias pertinentes de dmbitos europeos, nacionales y autondmicos.

1. PRESENTACION DE LAS DMM_Z

Segun el propio informe de presentaciéon de las DMM_Z, éstas constituyen el instrumento
supramunicipal de planificacion de la movilidad en Zaragoza y su entorno, fijando las
orientaciones, los criterios, los objetivos temporales y las propuestas estratégicas dirigidas a
estructurar un sistema de movilidad y transporte publico colectivo de alcance metropolitano,
multimodal e integrado.

A las DMM_Z corresponde abordar tematicas donde las distintas administraciones tienen
competencias concurrentes en un entorno (la ciudad de Zaragoza y los 29 municipios de su
conurbacién metropolitana) donde se requiere un alto grado de concertacién entre todas las
Administraciones y agentes involucrados (Ayuntamiento de Zaragoza, resto de
ayuntamientos, Diputacién Provincial, Gobierno de Aragon, etc.).

Se abordan asi en las DMM_Z cuestiones bdsicas para la potenciacién del sistema de
transporte desde una vision metropolitana, como es el caso del sistema tarifario, el disefio de
la red metropolitana de transporte (con niveles de servicio suficientes: transporte publico
accesible, eficiente y sostenible medioambientalmente y econdmicamente) y las condiciones
de intermodalidad (coordinacion e integracion funcional de los diferentes modos). Ademas,
las DMM_Z abordan medidas para la coordinacién entre urbanismo y movilidad (fundamental
para orientar el sistema de movilidad futuro) y proponen actuaciones que impulsan la
movilidad metropolitana en modos no motorizados (itinerarios peatonales y red
metropolitana de carriles bicicleta).

Evaluacion DMM_Z_V3 Pagina 3
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES



2. CONTEXTO GENERAL

En Europa y Espafia, las politicas de transporte y transporte estdn orientadas principalmente
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y reducir el papel del automavil privado
en la sociedad. Sin embargo, se estd desarrollando un enfoque mds global e integrado,
teniendo en cuenta los tres pilares de la movilidad sostenible (econémica, ambiental y social).

A nivel internacional, el Acuerdo de Paris

En diciembre de 2015, se alcanza el Acuerdo de Paris para hacer frente al cambio climatico.
Un acuerdo histérico ya que cerca de 200 paises se comprometieron a adoptar medidas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a niveles que permitan mantener el
aumento de temperatura global del planeta por debajo de lo 29C, tal y como marca el IPCC. El
sector del transporte es el principal emisor de gases de efecto invernadero y es el nucleo de
este acuerdo. El acuerdo requiere que cada pais revise sus compromisos cada cinco ainos para
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Otro punto clave del Acuerdo de Paris
es el reconocimiento del potencial de accién de los actores no estatales, incluidas las
empresas, las comunidades y las asociaciones. Su participaciéon gira en torno a varias
iniciativas (actualmente, hay 70, que movilizan a 10.000 actores de 180 paises) que aceleraran
y profundizaran una economia baja en carbono.

La Estrategia 2020 de la Union Europea

En el marco de la Estrategia Europa 2020 [1] de 2010, la Unién Europea tiene cinco objetivos

principales: empleo, investigacidn y desarrollo, educacidn, inclusidn social y energia sostenible
y la lucha contra el cambio climatico.

Objetivos iniciales en cambio climatico y energia incluidos en la “Estrategia
Europa 2020”

Emisiones de gases de efecto invernadero unos 20% menores a los niveles de
1990,

20% de energias renovables,

Incremento del 20% de la eficiencia energética.

Con respecto a los objetivos de la lucha contra el cambio climatico, la Unién Europea hace
hincapié en la necesaria reduccion de las emisiones contaminantes del sector del transporte
apoyando un transporte que respete el medio ambiente y la salud. Los impactos sobre la salud
causados por la contaminacién de los camiones por si solos, cuestan a los paises de la Unién
Europea entre 43 y 46 mil millones por afo [2] segun la Agencia Europea de Medio Ambiente.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52010DC2020
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Entre sus medidas emblematicas, la Unién Europea esta promocionando el transporte
alternativo en la carretera y vehiculos con menor consumo de energia y menos
contaminantes.

Perspectivas 2030

En una resolucién adoptada en febrero de 2014, el Parlamento Europeo ha revisado los

objetivos establecidos en el marco de la Estrategia Europa 2020 [3], confirmando asi su deseo

de conciliar la lucha contra el calentamiento global y la competitividad econdmica. Establece
nuevos objetivos y pide a la Comisién que establezca y fije:

- un objetivo vinculante de la UE para 2030 consistente en la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero en un 40 %, como minimo, en comparacion con los
niveles de 1990,

- un objetivo vinculante para la UE de cara a 2030 en materia de eficiencia energética
del 40%,

- un objetivo vinculante para la UE de cara a 2030 en materia de produccién de un
minimo del 30 % del consumo total final de energia a partir de fuentes de energia
renovables.

Y en octubre 2014, la Unidn Europea adopté en el Marco de Politicas de Clima y Energia para

2030 [4] una revision de de sus objetivos para cambio climatico y energia. Estos tres nuevos
objetivos son mas ambiciosos que los iniciales:

- al menos 40% de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en relacién con los niveles de 1990,

- al menos 27% de cuota de energias renovables,

- al menos 27% de mejora de la eficiencia energética.

Ademas, se ajustan a la perspectiva a largo plazo que contemplan: la “Hoja de Ruta hacia una
Economia baja en carbono competitiva 2050”7, la “Hoja de Ruta de la energia para 2050” y el
“Libro Blanco sobre el Transporte”. Para conseguir el objetivo de reduccidon de al menos 40%
el Marco 2030 propone que los sectores incluidos en el régimen de comercio de derechos de
emision de la UE (ETS) deberian alcanzar una reduccion del 43% en relacion con los niveles de
2005, para lo que se esta reformando y reforzando el ETS; y los sectores difusos no incluidos
en el ETS deberian alcanzar una reduccién del 30% en relacién con los niveles de 2005, para
lo que hay que establecer objetivos vinculantes en cada Estado miembro y para lo que se esta
revisando la “Decisidn de Reparto de esfuerzos” proponiendo para Espaia una reduccién del
26 % de las emisiones de los sectores difusos.

El sector del transporte es clave para lograr este objetivo de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en los sectores difusos. Para ello, la Unién Europea ha desarrollado una
serie de planes y directrices.
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Los Planes de movilidad urbana sostenible en Europa

Los planes de movilidad constituyen un instrumento de accidn basico para implantar una
movilidad sostenible.

Algunas ciudades europeas llevan afios trabajando en la implantacién de dichos planes. Los
primeros proyectos piloto de los denominados Plans de Déplacements Urbains (PDU) se
desarrollaron en Francia entre 1983 y 1986. En la década de los noventa se extendieron a las
grandes aglomeraciones francesas para poner remedio a los cada vez mas alarmantes
problemas de contaminacién y se convirtieron en obligatorios. En 1997 también surgieron en
Reino Unido los Local Transport Plans (LTP) o en lItalia los Piani Urbani de Mobilita (PUM) con
cardacter obligatorio.

Como parte de la Estrategia Europa 2020, la Comisién Europea promueve estos planes que
consistan en establecer sistemas de transporte urbano que:

- Sean accesibles y satisfagan las necesidades bdsicas de movilidad de todos los
usuarios;

- Articulen las diversas demandas de servicios de movilidad y transporte de los
ciudadanos, las empresas y la industria;

- Integren de forma equilibrada los diferentes modos de transporte;

- Cumplan con los requisitos de sostenibilidad, teniendo en cuenta la necesidad de
viabilidad econémica, equidad social y calidad sanitaria y ambiental.

Para lograr los cambios deseados, la Unién Europea propone a los Estados miembros la
adopcién de objetivos nacionales, que luego se adoptan territorialmente. La plataforma
EPOMM (European Platform on Mobility Management) [5] apoya a las autoridades locales en
el desarrollo de Planes de Movilidad Urbana Sostenible promoviendo el intercambio de
buenas practicas entre los paises europeos.

En Espafia, el Gobierno espaiol aprobd en 2004, el Plan de Accidn de la Estrategia de Ahorro

y Eficiencia Energética en Espaiia (E4) [6] donde se incluian medidas especificas para el sector
del transporte, entre ellas los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS). En 2006, el
Instituto de Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE) redacté la Guia practica para la

elaboracion e implantacion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible [7]. A partir de

entonces se inicié un fuerte impulso en la elaboracion de estos planes mediante la firma de
Convenios de Colaboracion entre el IDAE y las Comunidades Auténomas.

En la actualidad, la elaboracion de Planes esta condicionada por la entrada en vigor el 1 de
julio del 2014 del articulo 102 de la Ley 2/2011 de Economia Sostenible [8] que obligaba a los
ayuntamientos que quisieran recibir las ayudas al transporte publico a que tuvieran aprobado
un PMUS.
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La Asociacion Profesional de Técnicos en Movilidad Urbana Sostenible (APTeMUS)
ha realizado el afio pasado, el inventario de los municipios espanoles de mas
15.000 habitantes, estableciendo si cuentan o no con un Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS) [9].

Los resultados mas destacados de este inventario son los siguientes:

El 54% de los municipios espaiioles de mdas de 15.000 habitantes tienen redactado
o estan redactando un PMUS.

La cifra anterior asciende al 86% en el caso de los municipios con mas de 50.000
habitantes, al 65% entre los que tienen entre 35 y 50 mil habitantes, al 50% entre
los que tienen 20 y 35 mil y sélo cuentan con PMUS redactado o en redaccién un
19% de los municipios con poblacién entre 15 y 20 mil habitantes.

De todos los municipios que cuentan con un PMUS redactado, el 60% tienen
publicado el plan en internet.

Evaluacion DMM_Z_V3 Pagina 7
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES


http://www.aptemus.org/2016/05/08/inventario-de-pmus-en-municipios-de-espana/
http://www.aptemus.org/2016/05/08/inventario-de-pmus-en-municipios-de-espana/
http://www.aptemus.org/2016/05/08/inventario-de-pmus-en-municipios-de-espana/

3. AMBITO EUROPEO

3.1 Contexto

El sector del transporte de la Unidon Europea depende en gran medida de los combustibles
fosiles. Los carburantes derivados del petrdleo representan alrededor del 96 % del
suministro energético total del sector, siendo el transporte por carretera, con diferencia, el
medio que utiliza la mayor parte de la energia.

Este sector es responsable en Europa de casi una quinta parte de las emisiones totales de

Gases de Efecto Invernadero (GEl) y se espera que la actividad de transporte continte

creciendo en Europa.

Ademas, el sector de transporte y mercancias da trabajo a mds de 11 millones de personas en
la UE.

Entre 2010 y 2050, se prevé que el transporte de pasajeros crecera un 42%. Por eso, lograr
un sistema de movilidad sostenible es vital para alcanzar los objetivos de la UE para una
economia baja en carbono y de que las emisiones de GEI del transporte se reduzcan en al

menos un 60% de aqui a 2050.

Para la politica de la UE es fundamental reducir las emisiones provocadas por el transporte.

Por una parte, la politica de la UE se puede apoyar en los numerosos proyectos e iniciativas
existentes para reducir la congestion urbana, en fomentar una mayor utilizacién de formas
mas limpias de transporte y en desarrollar combustibles alternativos derivados del petréleo
para buques y automdviles.

Pero, por otra parte, la Comisién lamenta en su documento “Europe on the move” publicado el
31 de marzo de 2017, el escaso avance hasta ahora hacia transportes por carretera
notablemente mas sostenibles. Sin embargo, observa que los esfuerzos para desalentar el
uso del automovil en las zonas urbanas han aumentado la conciencia de los consumidores
sobre el impacto del transporte privado en la calidad del aire, el cambio climdtico y la salud.

Segln la Comision, existen otros desafios futuros para la UE relacionados con la necesidad de
desarrollar nuevos conocimientos técnicos para la industria automovilistica, mejorar la
seguridad vial y maximizar el potencial de las tecnologias digitales, incluidos nuevos modelos
comerciales que dan lugar a servicios de movilidad y vehiculos innovadores. La Comisidn
destaca la necesidad de estimular las inversiones en infraestructuras tanto publicas como
privadas con un presupuesto anual estimado de unos 130 mil millones necesarios para
cubrir las necesidades de inversion total de las RTE-T (Red Transeuropea de Transporte) y el
transporte urbano.
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3.2 Textos europeos pertinentes

Gobernado por el Titulo VI (articulos 90 a 100) del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea [10] el transporte es una de las politicas comunes mas estratégicas de la UE.

Para desarrollar su politica de transporte, la Unidn Europea, con el objetivo de garantizar la
circulacién fluida, eficiente, segura y gratuita de personas y bienes en toda la Unién a través
de redes integradas que utilicen todos los modos de transporte (carretera, ferrocarril, agua y
aire), la Unién europea se basa principalmente en el Libro Blanco del Transporte [11]. Este
texto enumera 40 iniciativas disefiadas para generar crecimiento, empleos, reducir la
dependencia del petréleo importado y fija el objetivo de reducir las emisiones de carbono del
sector en un 60% para 2050.

Este Libro Blanco se publicé en 2011. Desde entonces las medidas propuestas se desarrollaron
y precisaron en los siguientes textos:

El camino desde Paris. Comunicacién de la Comisién (2/03/2016) [12]

Estrategia europea a favor de la Movilidad de Bajos emisiones (20/07/2016) [13]

EU Mobility Package (1°" paquete de medidas) (31/05/2017) [14]

Energy Union: clean vehicles (2"% paquete de medidas) (08/11/2017) [15]

A continuacion se detallan las 40 medidas incluidas en el Libro Blanco. Se resaltan en verde las
medidas que afectan al CTAZ y en caso de existir se detallan las Directrices del CTAZ que
responden a las medidas expuestas en el Libro Blanco. Se resaltan en rojo, las medidas que
no afectan al CTAZ y en naranja, las que podrian afectarle.

Como para el Libro Blanco del transporte, se valoraran las medidas incluidas en los otros textos
europeos y se detallan las Directrices del CTAZ involucradas en su caso.

3.3 Implicacion de las CTAZ y sus Directrices con los textos europeos
pertinentes en Transporte y Medioambiente

Cadigo color empleado en los cuadros siguientes:

Medidas que afectan directamente al CTAZ
Medidas que podrian afectar al CTAZ

Evaluacion DMM_Z_V3 Pagina 9
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES


https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2011_white_paper/white-paper-illustrated-brochure_es.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=1&year=2016&number=110&version=ALL&language=es
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0501
https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4242_en.htm

40 iniciativas Libro Blanco Transporte UE (2011)
Resumen: E| “Libro Blanco sobre el transporte: Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible”
fue publicado por la Comisiéon Europea el 28 de marzo de 2011. Respalda la estrategia general de la Comisidon Europea, adoptada el mismo dia: "Transporte 2050".
La estrategia "Transporte 2050" tiene como objetivo establecer un sistema de transporte competitivo que promueva la movilidad y fomente el crecimiento y el
empleo. El objetivo también es reducir la dependencia de Europa de las importaciones de petréleo y reducir sus emisiones de carbono relacionadas con el

transporte en un 60% para 2050.
Los principales objetivos a alcanzar para 2050 son:

e Eliminar los vehiculos de combustible tradicionales en las ciudades;

e Incrementar la participacion de combustibles sostenibles con bajas emisiones de carbono en la aviacion al 40% y reducir las emisiones del transporte maritimo
en al menos un 40%;

e Garantizar que el 50% del transporte por carretera de pasajeros y mercancias a media distancia se realice por ferrocarril y via navegable;

e lograr, a través de estas medidas, una reduccién del 60% en las emisiones relacionadas con el transporte para mediados de siglo.

Para llevar a cabo esta estrategia, el Libro Blanco propone 40 iniciativas concretas. Se refieren a viajes urbanos, interurbanos y de larga distancia. Son

principalmente:

e Eliminar los principales obstaculos y cuellos de botella que existen en varias areas clave para el transporte (infraestructura, inversién, innovaciéon y mercado
interior);

e Enfatizar el uso de motores alternativos;

e Aumentar significativamente el cambio modal (carga y pasajeros).

1. Un sistema de movilidad eficiente e integrado.

1.1. Un Espacio Unico Europeo del Transporte

No aplica

1. Un verdadero mercado interior para los servicios de ferrocarril

e Abrir el mercado nacional del transporte de pasajeros por ferrocarril a la competencia, incluida
la adjudicacidn obligatoria de contratos de servicio publico mediante licitacidn.

e Lograr una autorizacién Unica de tipos de vehiculo y una certificacion de seguridad de empresa
ferroviaria Unica mediante el refuerzo de la funcién de la Agencia Ferroviaria Europea.

e Desarrollar un enfoque integrado para la gestién de los corredores de mercancias, incluidos los
canones por acceso a las vias.
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

Asegurar el acceso efectivo y no discriminatorio a la infraestructura ferroviaria, incluidos los
servicios relacionados con el ferrocarril, en particular mediante la separacion estructural entre
la gestion de la infraestructura y la prestacién de servicios?.

2. Finalizar la construccién del Cielo Unico Europeo

Lograr un Cielo Unico Europeo verdaderamente continuo y desplegar el futuro sistema de
gestidn del transito aéreo (SESAR) dentro del calendario convenido.

Establecer el marco juridico y financiero apropiado para apoyar la politica del Cielo Unico
Europeo, consolidar la relacién entre la Union Europea y Eurocontrol.

3. Capacidad y calidad de los aeropuertos

Revisar el Reglamento sobre franjas horarias para favorecer un uso mas eficiente de la capacidad
aeroportuaria.

Clarificar y mejorar las condiciones de entrada en el mercado de la prestacion de servicios de
calidad, incluida la asistencia en tierra: garantizar que todos los agentes en un sistema
aeroportuario cumplan unas normas minimas de calidad.

Capacidad aeroportuaria — desarrollar una estrategia para hacer frente a futuros problemas de
capacidad, incluida una mejor integracion con la red ferroviaria.

4. Un «cinturdén azul» maritimo y el acceso del mercado a los puertos

El espacio europeo de transporte maritimo sin barreras debe desarrollarse para convertirse en un
«cinturén azul» de libre circulacién maritima en Europa y a su alrededor, y debe explotarse el pleno
potencial del transporte maritimo y fluvial.

Integrar el uso de herramientas de vigilancia por parte de todas las autoridades competentes,
garantizar la plena interoperabilidad entre los sistemas de tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) en los sectores del transporte maritimo y fluvial, garantizar la vigilancia de
los buques y la carga («cinturdn azul») y establecer facilidades portuarias adecuadas («carriles
azules»).

Establecer un marco para la concesidn de certificados de exencién de practicaje en los puertos
de la UE.

Revisar las restricciones sobre la prestacion de servicios portuarios.

Aumentar la transparencia de la financiacién de los puertos mediante la clarificacién del destino
de la subvencién publica de las diferentes actividades portuarias con vistas a evitar cualquier
distorsién de la competencia.

5. Un marco adecuado para la navegacion interior

1

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Las opciones preferidas para la separacién deben garantizar el desarrollo de la competencia, una inversion continua y eficiencia en los costes de la prestacion de servicios.
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Medida

Concierne CTAZ —
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

e Establecer un marco apropiado para optimizar el mercado interior para el transporte por vias
navegables y para eliminar obstaculos que impiden un uso mayor de este medio. Evaluar y
definir las tareas y mecanismos necesarios para su ejecucion teniendo en cuenta el contexto
europeo en toda su extension.

6. Transporte por carretera

e Revisar la situacion del mercado del transporte de mercancias por carretera,
asi como el grado de convergencia en lo que se refiere, entre otras cosas, a las
tasas por el uso de la infraestructura, la legislacién social y en materia de
seguridad, la incorporacién de la legislacion europea al derecho interno de los
Estados miembros, asi como su aplicacién por parte de éstos, con vistas a una
mayor apertura de los mercados del transporte por carretera. En particular,
deben seguirse eliminando las restricciones todavia existentes sobre el
cabotaje.

e Revisar las normas sobre el tacégrafo para mejorar su rendimiento, dar acceso
al registro de empresas de transporte por carretera de la UE a la policiay a las
autoridades competentes cuando lleven a cabo controles en carretera;
armonizar las sanciones por infraccion de la normativa de la UE sobre el
transporte profesional; armonizar la formacion de los controladores.

e Adaptar la legislacién sobre el peso y las dimensiones a las nuevas
circunstancias, tecnologias y necesidades (p.ej., el peso de las baterias y el
rendimiento aerodinamico), y asegurarse de que facilite el transporte
intermodal y la reduccién global del consumo energético y las emisiones.

Eje 6.- Transporte
de mercancias y
logistica

6. TM.D1

Poner en marcha la
mesa del sistema
logistico de Zaragoza
Yy Su area.

6. TM.D2

Favorecer la
homogeneizacion de
las bases
reguladoras de Ia
distribucion urbana
de mercancias en el
area de Zaragoza.

Mesa del
Logistico de Zaragoza (prevista para
2018 en la 6.TM.D1) y la Mesa
técnica (prevista para 2019 en la

Sistema

Las futuras

6.TM.D2) permitiran monitorizar de
manera permanente la situacion del
logistico favoreciendo su
didlogo con los poderes publicos
responsables  de
planificacion  territorial y de
infraestructuras con el objetivo de

sector

ejercer la

revisar la situacion del mercado del
transporte de mercancias y
anticipar las

conflicto con antelacidén suficiente

situaciones de

que permita anteponer soluciones.

7. Transporte multimodal de mercancias: Flete electronico

Crear el marco adecuado para hacer posible la localizacion de mercancias en
tiempo real, garantizar la responsabilidad intermodal y fomentar el transporte
limpio de mercancias.

e Poner en practica los conceptos de «ventanilla Unica» y «ventanilla

Eje 6.- Transporte
de mercancias y

6. TM.D3

Impulsar el uso de
las nuevas
tecnologias para la
optimizacién de los

La Directriz 6.TM.D3 apuesta por
revertir la carencia de accion
publica por impulsar soluciones
innovadoras en materia de

distribucion urbana de mercancias

. S . - . . isti rocesos de | para hacer del drea de Zaragoza un
administrativa Gnica» mediante la creacién e implantacién de un documento | l0gistica z i . > o d - o g
.. . s istrioucion urbana | centro e experimentacion e
de transporte Unico en formato electrénico (carta de porte electrdnica) y la ; I § P do |
L. . ; e mercancias. soluciones de optimizacion de la
creacién del marco adecuado para el despliegue de las tecnologias de S P )
seguimiento y localizacién, RFID, etc.). distribucion urbana de mercancias
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

e Garantizar que los regimenes de responsabilidad fomenten el transporte
ferroviario, el transporte por via de navegacién y el transporte intermodal.

Evaluacion DMM_Z_V3
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
iniciativa/medida

1.2. Fomento del empleo y de condiciones laborales de calidad

8. Cadigo social para los trabajadores moviles del transporte por carretera

e Alentar y apoyar el didlogo entre los interlocutores sociales con vistas a un
acuerdo sobre un cddigo social para los trabajadores moviles del transporte
por carretera que también aborde el problema del trabajo auténomo falso.

9. Una agenda social para el transporte maritimo

e Aplicar las medidas de actuacidn determinadas en la Agenda Social Maritima a raiz del
establecimiento por parte de la Comision de los objetivos estratégicos y recomendaciones para
la politica de transporte maritimo de la UE hasta 2018.

e Reforzar el cumplimiento del Convenio sobre el trabajo maritimo de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en lo que respecta a los Estados de abanderamiento, Estados
rectores de puertos y Estados suministradores de mano de obra.

e Incluir a todos o parte de los trabajadores embarcados actualmente excluidos en el marco de
varias Directivas UE de derecho laboral o concederles un nivel equivalente de proteccion por
otros medios.

e Actualizar la Directiva de formacion de la gente de mar (2008/106/EC) a raiz de la revision del
Convenio de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) sobre formacién y titulacién de la
gente de mar (Convenio STCW). Establecer un marco para el reconocimiento mutuo de la
formacién de los trabajadores portuarios en los distintos sectores de la actividad portuaria.

10. Un sector de la aviacion socialmente responsable

e Establecer un mecanismo para analizar el impacto de la evolucién de la normativa sobre las
condiciones laborales en el sector del transporte aéreo.

® Establecer unas normas de servicio y calidad minimas de ambito europeo para los trabajadores
en toda la cadena de valor de la aviacién (incluida la gestion del transito aéreo y la asistencia en
tierra). Alentar a los interlocutores sociales europeos a abordar el asunto de la prevencién de
conflictos y de la perturbacion de los servicios minimos en toda la cadena de valor de la aviacion.

11. Evaluacidn de la estrategia de la UE en materia de empleo y condiciones

laborales en los distintos modos de transporte

e Llevar a cabo una evaluacidn de los procesos sectoriales de didlogo social que
tienen lugar en los distintos segmentos del sector del transporte con el fin de
mejorar el didlogo social y de facilitar su eficacia.

e Asegurar la participacidn de los trabajadores, en particular a través de los
comités de empresa europeos, en las empresas transnacionales del sector.

Evaluacién DMM_Z_V3
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES

Ninguna Directriz desarrollada sobre este punto.

No aplica

No aplica

Ninguna Directriz desarrollada sobre las condiciones laborales y empleo en

los distintos modos de transporte.
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Medida

Directrices CTAZ
que responden

Concierne CTAZ -
Eje

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
iniciativa/medida

e Abordar la calidad del trabajo en todos los modos de transporte en lo que se
refiere, en particular, a la formacion, la titulacidn, las condiciones laborales y
el desarrollo de la carrera, con vistas a la creacidon de empleo de calidad, el
desarrollo de las cualificaciones necesarias y el refuerzo de la competitividad
de los operadores de transporte de la UE.

1.3. Seguridad del transporte

12. Seguridad de la carga

e Aplicar el Plan de Accion de refuerzo de la seguridad de la carga aérea, definir nuevas normas
de control por filtrado de la carga seguin sea necesario y reforzar la seguridad de la carga en los
puertos.

® Completar un sistema de seguridad de ventanilla Unica para la carga aérea en toda la UE.

13. Niveles elevados de seguridad de los pasajeros con las minimas molestias

e Fomentar métodos mejorados de control por filtrado dentro del pleno respeto
de los derechos fundamentales; esos métodos deben sustentar el desarrollo
del «puesto de control del futuro», que podria consistir en corredores de
seguridad que permitan el control de un elevado nimero de pasajeros con la
minima molestia e intrusion y deben asimismo servir para garantizar la
seguridad en otras zonas vulnerables, como los principales intercambiadores
de transporte.

e Fomentar, también a través de la financiacidon publica, el desarrollo de
tecnologias mas eficaces y mas respetuosas de la intimidad de las personas
(escaneres, detectores de nuevos explosivos, tarjetas inteligentes, etc.), asi
como de soluciones mds respetuosas de la intimidad de las personas en las
tecnologias existentes.

e Definir normas de eficacia de deteccidén y procedimientos de certificacién
comunes para los equipos de deteccidn.

14. Seguridad del transporte terrestre

e Trabajar con los Estados miembros sobre la seguridad del transporte terrestre,
estableciendo como primer paso un grupo permanente de expertos sobre la
seguridad del transporte terrestre e introduciendo nuevas medidas en las que

Evaluacién DMM_Z_V3
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES

No aplica

Se entiende que esta medida afecta mads a la seguridad de los pasajeros de

aviacion civil.

Ninguna Directriz desarrollada sobre la seguridad urbana. Entendemos que el Libro
Blanco no hace referencia aqui a la seguridad vial.
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Medida Concierne CTAZ -

Eje

Directrices CTAZ
que responden

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

iniciativa/medida

la intervencién de la UE aporte valor afiadido. Se prestara especial atencidon a
los problemas de seguridad urbana.

15. Seguridad de terminal a terminal Ninguna Directriz desarrollada sobre este punto.

e Aumentar el nivel de seguridad en toda la cadena de suministro sin
obstaculizar el flujo comercial. Debe estudiarse la posibilidad de expedir
certificados de seguridad de terminal a terminal que tengan en cuenta los
sistemas existentes.

e Evaluacion comun de la seguridad para todos los modos de transporte.

e |Integrar los efectos potenciales de ataques terroristas y criminales en Ia
preparacion de planes de continuidad de la movilidad (véase la Iniciativa 23).

e Continuar la cooperacién internacional en la lucha contra el terrorismo y otras
actividades criminales como la pirateria. La dimensidon exterior (véase la
Iniciativa 40) es crucial.

1.4. Actuar en la seguridad del transporte: salvar miles de vidas

16. Hacia una «vision cero» en la seguridad vial

e Armonizar y desplegar las tecnologias de seguridad vial —-como los sistemas de

asistencia a los conductores, los limitadores de velocidad inteligentes, los
testigos de no fijacién del cinturdn de seguridad, los sistemas de llamada de
urgencia (eCall), los sistemas cooperativos y las interfaces vehiculo-
infraestructura— asi como sistemas mejorados de inspeccidn técnica de

vehiculos, incluidos los dotados de sistemas alternativos de propulsion. y segura. orientadas principalmente a los
Desarrollar una estrategia global de accion en lo que se refiere a las victimas conductores de turismos, asi como
de la carretera y a los servicios de urgencia, incluidas definiciones comunes y la posible realizacién de actividades
clasificaciones normalizadas de lesiones mortales y no mortales, con vistas a la formativas y cursos para
adopcién de un objetivo de reduccidn de las lesiones. profundizar en las ventajas de una
Hacer énfasis en |la formacion y educacion de todos los usuarios; promover el y Eje 3. — Movilidad conduccién eficiente y segura.

uso de equipos de seguridad (cinturones de seguridad, ropa de proteccidn, no motorizada 3.NM.D1 Las Directrices propuestas para

antimanipulacidn).

Prestar una atencién especial a los usuarios vulnerables, como los peatones,
los ciclistas y los motociclistas mediante, entre otras cosas, una
infraestructura y unas tecnologias de automocién mas seguras.

Ejes 4. — Movilidad
motorizada privada

4.VP.D5
Incentivar la
conduccion eficiente

Continuar la red
ciclable hacia la

primera corona

La Directriz 4.VP.D5 propone
realizar campaiias de promocion de

la conduccion eficiente y segura

Movilidad no
motorizada prevén la expansion del

fomentar la

uso de la bicicleta como medio de

Evaluacién DMM_Z_V3
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

17. Estrategia europea de seguridad de la aviacidn civil

La aviacion europea goza de un nivel elevado de seguridad, pero no del mas alto del mundo. Nuestra

meta debe ser convertirnos en la region mas segura para la navegacion aérea. Para lograrlo,

desarrollaremos una estrategia global europea de seguridad de la aviacidn basada en la labor de la

Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA), que consistird, entre otras, en las actuaciones

siguientes:

e Mejorar la recogida, la calidad, el intercambio y el andlisis de datos mediante la revision de la
legislacidn relativa a la notificacion de sucesos en la aviacidn civil.

e Adaptar el marco reglamentario de seguridad al desarrollo de nuevas tecnologias (SESAR).

e Garantizar la aplicacion uniforme de la estrategia de seguridad de la aviacién civil de la UE en
todos los dmbitos de la aviacion.

e Promover la transparencia y el intercambio de informacién sobre seguridad con la OACI y otros
socios internacionales en el campo de la aviacion, en particular en el marco de la iniciativa sobre
el intercambio mundial de informacidn sobre seguridad; cooperar con paises no pertenecientes
a la UE, en particular los Estados Unidos, sobre asuntos de seguridad en los ambitos de la
convergencia legislativa, el reconocimiento mutuo y la asistencia técnica.

® Desarrollar un sistema de gestidon de la seguridad a nivel de la UE que incorpore objetivos y
mediciones de rendimiento de la seguridad para determinar los riesgos y conseguir la mejora
continua de los niveles de seguridad.

18. Un transporte maritimo mas seguro

e Trabajar con la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM) para modernizar la legislacion
de seguridad de los buques de pasajeros.

e Convertir SafeSeaNet en el sistema central de todas las herramientas pertinentes de
informacién maritima necesarias para apoyar la seguridad y la proteccién maritimas, asi como
la proteccién del medio ambiente marino de la contaminacién procedente de los buques.

e Evaluar la viabilidad de la creacion de un registro y de una bandera de la UE para el transporte
maritimo y por vias de navegacidn interior. En esencia, el simbolo de la UE representaria un
marchamo de calidad que certificaria buques seguros fisica y operacionalmente, respetuosos
del medio ambiente y tripulados por profesionales altamente cualificados.

® Evaluar la viabilidad de funciones compartidas para los guardacostas en la UE, en particular para
garantizar la seguridad y la proteccidn maritimas y la proteccién del medio ambiente

19. Seguridad ferroviaria

e Lograr progresivamente un enfoque sectorial de la certificacion de la seguridad en el transporte
ferroviario sobre la base de los sistemas existentes para los gestores de infraestructura y las
compaiiias ferroviarias y evaluar la posibilidad de elaborar una norma europea.

Evaluacién DMM_Z_V3
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No aplica

No aplica
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Medida Concierne CTAZ - Directrices CTAZ En qué la Directriz responde a
Eje que responden la iniciativa/medida

iniciativa/medida

® Reforzar la funcidn de la Agencia Ferroviaria Europea en el campo de la seguridad ferroviaria, en
particular su supervision de las medidas nacionales de seguridad adoptadas por las autoridades
nacionales de seguridad y la armonizacion progresiva de aquellas.

e Reforzar el proceso de certificacion y mantenimiento de los componentes criticos utilizados para
construir material rodante e infraestructuras ferroviarias.

20. Transporte de mercancias peligrosas 6. TM.D1 Las Directrices identificadas no
e Racionalizar las normas de transporte intermodal de mercancias peligrosas Poner en marcha la | hacen referencia explicitas al
para asegurar la interoperabilidad entre los distintos modos. mesa del sistema | transporte de mercancias
logistico de Zaragoza | peligrosas, pero si al didlogo
Yy Su area. previsto con los poderes publicos y
Eje 6.- Transporte 6. TM.D2 deberian permitir tratar este
de mercancias y Favorecer la | asunto.
logistica homogeneizacidn de
las bases

reguladoras de Ia
distribucion urbana
de mercancias en el
area de Zaragoza.

1.5. Calidad y fiabilidad del servicio

21. Derechos de los pasajeros Eje 1.- Transporte 1.TP.D12 El Derecho a ser informado del
® Desarrollar una interpretacién uniforme de la legislacion de la UE sobre derechos de los | publico colectivo Desarrollo de una | usuario del transporte publico
pasajeros y una aplicacidon armonizada y eficaz que garanticen simultdneamente la competencia plataforma de | necesita las actuaciones previstas
en condiciones de equidad para las empresas del sector y un nivel de proteccion europeo para informacién publica | enla 1.TP.D12 tal como el desarrollo
los c'ufjada'?os" ) ] ) de la oferta de | de una plataforma centralizada de
e Reunir principios comunes aplicables a los derechos de los pasajeros en todos servicios e | informacién piiblica de la oferta de
los modos de transporte (Carta de derechos fundamentales), en particular el incidencias e || saiEes 6 dkendRs pere Ges

«derecho a ser informado», y clarificar en mayor medida los derechos
existentes. En una fase posterior, considerar la adopciéon de un reglamento
marco unico de la UE que abarque los derechos de los pasajeros en todos los
modos de transporte (Codex UE).

todos los modos de | los modos de transporte publico
transporte  publico | colectivo del Area de Zaragoza
colectivo del Area de

Zaragoza. Con la Directriz 1.TPD11 quedaria
1.TPD11. satisfecho el objetivo de disponer
e —
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Eje
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iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

e Mejorar la calidad del transporte para la gente mayor, los pasajeros con
movilidad reducida y los discapacitados, mejorando entre otras cosas la

Completar el marco legislativo establecido sobre derechos de los pasajeros con

, asi como en caso de

quiebra del operador.

e Mejorar la equidad de las condiciones de competencia a nivel internacional mediante la
inclusion de normas de calidad de la atencidn en acuerdos bilaterales y multilaterales en todos
los modos de transporte, con vistas a la ampliacion de los derechos de los pasajeros también en
el contexto internacional.

Evaluacion DMM_Z_V3
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En qué la Directriz responde a
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

22. Movilidad puerta a puerta sin solucion de continuidad

o Definir las medidas necesarias para
puerta a

puerta sin solucidn de continuidad.

e Crear las condiciones marco para fomentar el desarrollo y uso de

Entre estas medidas podria figurar una propuesta legislativa para

Evaluacion DMM_Z_V3
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

OpenMap y Moovit, que disponen
de sus parametros de trabajo para
leer la informacion proporcionada.

23. Planes de continuidad de la movilidad

e Asegurar la definicion de planes de movilidad que garanticen la continuidad
del servicio en caso de trastornos. Dichos planes deben resolver el problema
de la priorizacién del uso de las instalaciones en funcionamiento, la
cooperacion de los gestores de infraestructura, los operadores, las autoridades

nacionales y los paises vecinos, y la adopcién o relajacién temporal de normas
especificas.

Sobre Planes de continuidad de la movilidad en caso de
trastornos, no se ha identificado ninguna Directriz
concreta, aunque varios ejes de las directrices trabajan
indirectamente en evitar este problema.

Evaluacién DMM_Z_V3
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.1. Politica europea de investigacion e innovacion en el transporte

24. Una hoja de ruta tecnolégica

La fragmentacién de los esfuerzos de investigacion y desarrollo en Europa es

extremadamente perjudicial, y la realizacion de esfuerzos europeos comunes

aportard el maximo valor afiadido en campos tales como los siguientes:

o Vehiculos limpios, seguros y silenciosos para todos los diferentes modos de
transporte, desde vehiculos de carretera a buques, barcazas, material rodante
ferroviario, y aeronaves (incluidos nuevos materiales, nuevos sistemas de

propulsion, y herramientas informaticas y de gestiéon para manejar e integrar
sistemas complejos de transporte).

e Tecnologias que mejoran la proteccidon y la seguridad del transporte.

e Sistemas de transporte potenciales nuevos o poco convencionales y vehiculos
tales como sistemas de aeronaves no tripuladas, asi como sistemas poco
convencionales de distribucion de mercancias.

Evaluacion DMM_Z_V3
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

e Una estrategia sostenible de combustibles alternativos y la correspondiente
infraestructura.

* Sistemas integrados de gestion del transporte y de informacién que faciliten
servicios inteligentes de movilidad, gestion del trafico para un mejor uso de
la infraestructura y los vehiculos, y sistemas de informacién en tiempo real
para seguir y localizar mercancias y gestionar los flujos de las mismas.

Evaluacion DMM_Z_V3
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

¢ Infraestructura inteligente (terrestre y espacial) para asegurar el maximo
seguimiento e interoperabilidad de las diferentes formas de transporte y
comunicacion entre la infraestructura y los vehiculos.
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

+  AHOVaciGNES aralunalovilidad Urbana SOSteRible derivadas del prograra

CIVITAS e iniciativas sobre sistemas de peaje urbano y restriccion de acceso.

25,

Determinar las estrategias de innovacidon necesarias, incluidos la gobernanza
adecuada y los instrumentos de financiacion con el fin de asegurar la rdpida
implantacion de los resultados desarrollados en el proceso de investigacion. Como
ejemplos cabe citar:

® E| despliegue de sistemas de movilidad inteligentes tales como el sistema de gestién del trafico
aéreo del futuro (SESAR), el sistema europeo de gestion del trafico ferroviario (ERTMS) y
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

sistemas de informacidn ferroviaria, sistemas de vigilancia maritima (SafeSeaNet), servicios de
informacién fluvial (RIS), STI, y la préxima generacidn de gestion del tréfico multimodal y de
sistemas de informacion.

e Definicion y despliegue de una plataforma electrénica abierta normalizada
para unidades a bordo de vehiculos que lleven a cabo varias funciones, como
la tarificacién vial.

e Desarrollo de un plan de

vigilancia del trafico y servicios de comunicacién

basados en un Plan Europeo de Informacidn y Gestién Multimodal Integrada.
Proyectos de demostracion de la electromovilidad (y otros combustibles
alternativos) como infraestructura de recarga y repostado y sistemas
inteligentes de transporte centrados en particular en las zonas urbanas en las
que los niveles maximos de contaminacién del aire se sobrepasan con
frecuencia.
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

e Asociaciones de movilidad inteligente y proyectos de demostracién de
soluciones sostenibles de transporte urbano (incluidas demostraciones de
sistemas de tarificacion vial, etc.).

o Medidas para fomentar la aceleracién del ritmo de sustitucion de los
vehiculos ineficientes y contaminantes.
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

26.
Determinar las condiciones necesarias del marco reglamentario mediante la
normalizacién o la reglamentacion:

e normas adecuadas para las emisiones de CO; de los vehiculos en todos los
modos, llegado el caso suplementadas con requisitos de eficiencia energética,
para abarcar todos los tipos de sistemas de propulsion;

e normas para vehiculos de niveles de emisién de ruido;

e propuesta, a mas tardar en 2013, de un ciclo revisado de ensayos para medir
las emisiones con objeto de asegurar la reduccidn de las emisiones de CO; y de
otros contaminantes en condiciones reales de conduccion;

e estrategias de contratacidon publica que garanticen la rdpida adopcion de
nuevas tecnologias;

e normas de interoperabilidad de la infraestructura de tarificacién vial para los
vehiculos limpios;

e directrices y normas para infraestructuras de reabastecimiento de
combustible;

e normas de interfaz para comunicaciones infraestructura a infraestructura,
vehiculo a infraestructura y vehiculo a vehiculo;

e condiciones de acceso a datos de transporte con fines de seguridad vy
proteccion;

e especificaciones y condiciones para sistemas inteligentes de tarificacion y pago
relacionados con el transporte;

e mayor aplicacion de las reglas y normas existentes.
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.2. Fomento de un comportamiento mas sostenible

| 27. Informacién sobre viajes

[ )
_ (conducir menos, andar e ir en bicicleta, uso

compartido del automoévil, aparcamientos disuasorios, billetes inteligentes,
etc.)
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

28. Etiquetado de las emisiones de CO; y la eficiencia energética de los
vehiculos

Revisar la Directiva de etiquetado para hacerla mas eficaz. En concreto, se
estudiard la ampliacion de su ambito de aplicacion a los vehiculos comerciales
ligeros y a los de la categoria L, asi como la armonizacidn de la etiqueta y de
las clases de eficiencia energética de los vehiculos en todos los Estados
miembros.

Apoyar la adopcion en el mercado de neumaticos de maxima eficiencia
energética, seguros y silenciosos mas alld de los requisitos de rendimiento
establecidos para la homologacién?.

' 30. Conduccién ecolgica y limites de velocidad

29. Calculadoras de la huella de carbono

Fomentar los sistemas empresariales de certificacién de los gases de efecto
invernadero y desarrollar normas comunes de la UE para calcular la huella de
carbono de cada viaje de pasajeros o carga con versiones adaptadas a los
diferentes usuarios, ya sean empresas o personas. De esta forma se facilitara
la selecciéon de la mejor opcidén y la comercializacién de las soluciones de
transporte mas limpias.

Incluir los requisitos de conduccién ecoldgica en las futuras revisiones de la
Directiva sobre permisos de conduccién y tomar medidas para acelerar el
despliegue de las aplicaciones ITS para apoyar la conduccién ecolégica. Deben
también desarrollarse y fomentarse técnicas de ahorro de combustible en
otros modos- por ejemplo, el descenso continuo para los aviones.

Examinar estrategias para limitar la velocidad maxima de los vehiculos
comerciales ligeros a fin de reducir el consumo de energia, aumentar la
seguridad vial y garantizar la competencia en condiciones equitativas.

2

Ello incluye la adopcidn de todas las medidas previstas en el Reglamento (CE) n® 1222/2009 sobre el etiquetado de los neumaticos, con lo que se lograria un ahorro de
carburante del 5% en todo el parque automovilistico de la UE de aqui a 2020. De este modo se lograria un ahorro del 5% de combustible en todo el parque automovilistico de

la UE.

Evaluacion DMM_Z_V3
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES

Pagina 34




Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.3. Movilidad urbana integrada

31. Planes de Movilidad Urbana

e Establecer procedimientos y mecanismos de apoyo financiero a nivel europeo
para preparar auditorias de movilidad urbana y planes de movilidad urbana, y
crear un marcador europeo de movilidad urbana basado en objetivos
comunes. Examinar la posibilidad de un enfoque obligatorio para las ciudades
de un cierto tamafio, seglin normas nacionales basadas en las directrices de la
UE.

e Supeditar la concesion de fondos de desarrollo regional y de cohesién a la
presentacion por parte de las ciudades y regiones de un certificado de
auditoria de rendimiento y sostenibilidad de la movilidad urbana vigente y
validado independientemente.

e Examinar la posibilidad de un marco europeo de apoyo a la aplicaciéon
progresiva de planes de movilidad urbana en las ciudades europeas.
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Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

e La movilidad urbana integrada en una posible asociacién para la innovacion
«Ciudades inteligentes».

e Alentar a las grandes empresas a desarrollar planes empresariales de gestion
de la movilidad.

Eje 7.- Urbanismo y
movilidad

7.U.D3

Lanzar un programa
metropolitano  de
incentivos que
impulse la movilidad
sostenible a los
centros generadores
de  movilidad vy

centros de trabajo.

El desarrollo de planes de movilidad
para grandes empresas no esta
directamente previsto en las
directrices, pero si el desarrollo de
planes de movilidad para
centros generadores de movilidad

y centros de trabajo en la 7.U.D3

los

32. Un marco para la tarificacion vial urbana

e Desarrollar un marco validado para la tarificacion vial urbana y planes de
restriccion de acceso y sus aplicaciones, incluido un marco juridico, operativo
y técnico validado que abarque las aplicaciones de vehiculos e infraestructura.

Ninguna Directriz de la DMM_Z prevé la aplicacién de una

tarificacion vial urbana para internalizar los costos de la

congestion o de la contaminacién atmosférica.

La 4.VP.D3 prevé

la extension de

las zonas de

aparcamiento regulado como medida de internalizacion

de externalidades pero no la creacion de peajes urbanos.

El CTAZ debera estar atento al desarrollo del marco

reglamentario de la tarificacion vial urbana.

33. Estrategia para una logistica urbana de emisiones casi nulas en 2030

e Elaborar directrices de mejores practicas para vigilar y gestionar mejor los
flujos urbanos de carga (p.ej. centros de consolidacidn, tamafio de los
vehiculos en los centros antiguos urbanos, limitaciones reglamentarias,
horarios de carga y descarga, potencial desaprovechado de transporte fluvial).

e Definir una estrategia para avanzar hacia la logistica urbana de emisiones
cero, reuniendo aspectos de urbanismo, accesibilidad ferroviaria y fluvial,
practicas e informacién empresariales, tarificacién y normas de tecnologia de
automocioén.
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6. TM.D3

Impulsar el uso de
las nuevas
tecnologias para la
optimizacién de los
procesos de
distribucion urbana
de mercancias.

6. TM.D1
Poner en marcha la
mesa del sistema

La Directriz 6. TM.D3 apuesta por

revertir la carencia de accion
publica por impulsar soluciones
innovadoras en materia de
distribucion urbana de mercancias
para hacer del area de Zaragoza un
centro de experimentacion de
soluciones de optimizacion de la
distribucion urbana de mercancias
fundamentadas en aplicacion de

nuevas tecnologias.




Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

* Fomentar la contratacion publica comiin de vehiculos de bajas emisiones en

parques de vehiculos comerciales (furgonetas de reparto, taxis, autobuses...).
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Medida Concierne CTAZ - Directrices CTAZ En qué la Directriz responde a
Eje que responden la iniciativa/medida
iniciativa/medida

adjudicaciéon deberan incorporar
criterios de valoraciéon de los

efectos ambientales.

3. Infraestructura moderna y financiacion inteligente

3.1. Infraestructura de transporte: cohesion territorial y crecimiento econémico

34. Una red basica de infraestructura estratégica europea — Red Europea de No aplica a tratarse de una medida para aplicar en un ambito
Movilidad transnacional.

e Definir en las nuevas orientaciones para las RTE una red basica de infraestructura estratégica
europea que integre las partes oriental y occidental de la Union Europea y que dé forma al
Espacio Europeo de Transporte. Prever conexiones adecuadas con los paises vecinos.

e Concentrar la actuacidn europea en los componentes de las RTE-T con el mayor valor afiadido
europeo (enlaces transfronterizos pendientes, puntos de conexidn intermodal y principales
cuellos de botella).

e Desplegar tecnologias a gran escala, inteligentes e interoperables (SESAR, ERTMS, RIS, ITS, etc.)
para optimizar la capacidad y el uso de la infraestructura.

® Garantizar que la infraestructura de transporte subvencionada por la UE tenga en cuenta las
necesidades de la eficiencia energética y los retos del cambio climatico (capacidad de resistencia
climatica de la infraestructura global, estaciones de reabastecimiento de combustible/recarga
para vehiculos limpios, seleccion de los materiales de construccion...).

Evaluacion DMM_Z_V3 Pagina 38
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES



Medida Concierne CTAZ - Directrices CTAZ En qué la Directriz responde a
Eje que responden la iniciativa/medida
iniciativa/medida

35. Corredores multimodales de mercancias para una redes de transporte No aplica a tratarse de una medida para aplicar en un ambito
sostenibles transnacional.

e Crear en el contexto de la «red basica» estructuras de corredores multimodales de mercancias
para sincronizar las inversiones y las obras de infraestructura y dar apoyo a servicios de
transporte eficientes, innovadores y multimodales, incluidos los servicios ferroviarios de media
y larga distancia.

® Apoyar el transporte multimodal y el negocio de la expedicién de mercancias por vagon
completo, impulsar la integracion de las vias interiores de navegacién en el sistema de
transporte y promover la innovacién ecoldgica en el transporte de mercancias. Apoyar la
introduccion de nuevos vehiculos y buques y la readaptacion de los existentes.

36. Criterios de evaluacién ex-ante de proyectos Los criterios de evaluacion ex-ante de proyectos deberan
e Introducir criterios de evaluacién ex-ante de proyectos que garanticen que los tenerse en cuenta en el desarrollo de las actuaciones
proyectos de infraestructura demuestren debidamente el valor afiadido de la previstas de la DMM_Z.

UE, o que se basen en «servicios prestados» y generen ingresos suficientes.

o Simplificar los procedimientos de tramitacidn de los proyectos de interés
superior europeo de forma que se garanticen: i) calendarios razonables para
la finalizacion de todo el ciclo de procedimientos; ii) un marco comunicativo
acorde con la ejecucién del proyecto; vy iii) una planificacion integrada que
tenga en cuenta la problematica medioambiental en las fases iniciales del
procedimiento de planificacidn.

e Integrar un estudio de viabilidad de una asociacidn publico-privada en el
proceso de evaluacion ex-ante a fin de asegurar que esta posibilidad sea
cuidadosamente analizada antes de cualquier solicitud de subvencién de la UE.
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37. Nuevo marco de financiacion de infraestructuras de transporte

e Elaborar un marco de financiacion de infraestructuras suficientemente condicionado para
apoyar la realizacion de la red transeuropea de transportes basica y de otros programas de
infraestructuras que englobe las estrategias de inversion de los programas de la red
transeuropea de transportes y los Fondos de Cohesion y Estructurales, y que tenga en cuenta
los ingresos procedentes de las actividades de transporte.

e Proporcionar apoyo de la UE al desarrollo y despliegue de tecnologias para el uso mas eficiente
de las infraestructuras, asi como a la descarbonizacion (nuevos sistemas de tarificacién y de
peaje viales, STl y programas de aumento de la capacidad).

® Supeditar la financiacion de las RTE-T a los avances en la realizacidn de la red transeuropea de
transporte bdsica y en la puesta en comun de recursos nacionales a lo largo de los corredores.

38. Compromiso del sector privado

e Establecer un marco favorable a las asociaciones publico-privadas: i) instituir un analisis formal
de los proyectos de la RTE-T para determinar los que tengan potencial para ese tipo de
financiacion, ii) crear un proceso normalizado y previsible de contratacion publica para ese tipo
de asociaciones en futuros proyectos de la red; y iii) revisar la reglamentacion relativa a la RTE-
T consecuentemente para dar acomodo al proceso de contratacidn publica y a los mecanismos
de pago de las asociaciones publico-privadas.

e Enel contexto del marco de cooperacion establecido entre los servicios de la Comisiony el EPEC,
alentar a los Estados miembros a recurrir en mayor medida a las asociaciones publico-privadas,
aun reconociendo que no todos los proyectos son adecuados para ese mecanismo, y prestar a
los Estados miembros el asesoramiento especializado que necesiten.

® Participar en el disefio de nuevos instrumentos financieros para el sector del transporte, en
especial la iniciativa de la UE a favor de la emisién de obligaciones para la financiacidn de los
proyectos.

Medida Concierne CTAZ - Directrices CTAZ En qué la Directriz responde a
Eje que responden la iniciativa/medida
iniciativa/medida
3.2. Un marco de financiacidn coherente

No aplica a tratarse de una medida para aplicar en un ambito transnacional
(RTE-T).
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39. Tarificacion y fiscalidad inteligentes

Fase | (hasta 2016)

Es necesario reestructurar las tasas y e impuestos aplicados a los transportes a

fin de que respalden el papel que éstos desempefian en el fomento de la

competitividad y de los objetivos de cohesién europeos, mientras que la carga
global para el sector deberia reflejar los costes totales del transporte, incluidos
los costes de infraestructura y costes externos.

e Revisar la fiscalidad de los combustibles para motores determinando
claramente el componente energético y el componente CO..

o Aplicar progresivamente un gravamen a los vehiculos pesados por el uso de la
infraestructura, sustituyendo las tasas de uso actuales por una estructura
tarifaria comun con componentes como la compensacién por los costes del
desgaste, el ruido y la contaminacién local.

e Evaluar los sistemas vigentes de _ y su compatibilidad con los
Tratados de la UE. Elaborar directrices para la aplicacidon de las
_de forma que cubran el coste de
la congestidn, del CO,—sino estd incluido en el impuesto sobre el combustible-
la contaminacion local, el ruido y los accidentes. Proporcionar incentivos a los
Estados miembros que inicien proyectos piloto para la implantacion de
sistemas conformes a esas directrices.

aplicando principios comunes, pero teniendo en cuenta las
especificidades de cada modo.

* Proseguir la internalizacion de los costes externos para todos los modos de
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Medida Concierne CTAZ - Directrices CTAZ En qué la Directriz responde a
Eje que responden la iniciativa/medida
iniciativa/medida
3.3. Precios correctos y eliminacion de las distorsiones




Medida

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

e Crear un marco para la asignacion de los ingresos de los transportes al
desarrollo de un sistema de transporte integrado y eficiente.

e Emitir directrices que aclaren las posibilidades de financiacién publica de los
diversos modos de transporte y, llegado el caso, de las infraestructuras.
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Medida Concierne CTAZ - Directrices CTAZ En qué la Directriz responde a
Eje que responden la iniciativa/medida
iniciativa/medida

e Reexaminar, en caso necesario, la fiscalidad de los transportes, en particular
subordinando la tributacién de los vehiculos a su rendimiento ambiental,
reflexionando sobre las posibilidades de revisiéon del régimen de IVA que se
aplica al transporte de pasajeros y revisando la tributacién de los vehiculos de
empresa para eliminar las distorsiones y favorecer la difusién de vehiculos
limpios.

Fase 11 (2016 a 2020)

e Dando continuidad a la fase |, avanzar en el sentido de la internalizacion
obligatoria y completa de los costes externos del transporte por carretera y
ferroviario afiadiendo a la compensacién obligatoria por los costes del
desgaste los costes asociados al ruido, la contaminacion local y la congestién.
Internalizar los costes de la contaminacion local y del ruido en los puertos y
aeropuertos, asi como los de la contaminacién atmosférica en el mar, y
estudiar la posibilidad de la internalizacién obligatoria de los costes en todas
las vias navegables interiores en el territorio de la UE. Desarrollar medidas de
mercado que permitan reducir mds las emisiones de gases de efecto
invernadero.
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Medida

Concierne CTAZ —
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

4,

Dimension exterior

40. El transporte en el mundo: dimensidn exterior

El transporte es fundamentalmente internacional. Por esta razdn, la mayor parte de las medidas
propuestas en este Libro Blanco estan vinculadas a problemas relacionados con el desarrollo del
transporte mas alla de las fronteras de la UE. La apertura de los mercados de servicios, productos e
inversiones en el sector de los transportes en paises terceros sigue siendo una de las principales
prioridades. Los transportes figuran, por lo tanto, en todas nuestras negociaciones comerciales. Se
adoptardn estrategias flexibles para garantizar a la UE un papel central en el establecimiento de
normas en el sector del transporte. A tal fin, la Comisidn se centrara en las siguientes areas de
actuacion:

Ampliar las reglas del mercado interno del trabajo en organismos internacionales (OMC, OACI,
OMI, OTIF, OSJD, CEPE-ONU, comisiones fluviales internacionales, etc.) y, si procede, lograr la
integracion plena de la UE. Fomentar la adopcidn en todo el mundo de las normas europeas de
seguridad, proteccidn, respeto a la intimidad y proteccidon del medio ambiente. Reforzar el
didlogo en el ambito de los transportes con los principales interlocutores.

Finalizar la construccion del Espacio Aéreo Comun Europeo de 58 paises y 1 000 millones de
habitantes. Celebrar acuerdos globales de servicios aéreos con los principales socios econémicos
(Brasil, China, Corea del Sur, India, Rusia, etc.) y eliminar las restricciones a la inversion en
transporte aéreo en paises terceros. Fomentar el despliegue de la tecnologia SESAR en todo el
mundo.

Promover, en los foros internacionales y en las relaciones bilaterales, politicas orientadas a los
objetivos de eficiencia energética y de lucha contra el cambio climatico mencionados en el
presente Libro Blanco.

Proseguir el combate contra el terrorismo a nivel multilateral (en la OACI, la OMI y la OMA) y
bilateral, procurando celebrar acuerdos internacionales y entablar didlogos reforzados sobre
seguridad con los socios estratégicos, empezando por los Estados Unidos. Cooperar en la
evaluacién comun de amenazas, en la formacion de agentes de paises terceros, en inspecciones
conjuntas, en la prevencion de la pirateria, etc. Garantizar el reconocimiento internacional del
concepto de «control Unico de la seguridad».

Desarrollar un marco de cooperacién para ampliar nuestra politica de transporte e
infraestructuras a nuestros vecinos inmediatos a fin de mejorar las conexiones de las
infraestructuras y una mayor integracion del mercado, en particular en lo que se refiere a la
preparacion de planes de continuidad de la movilidad.

Cooperar con los interlocutores del Mediterraneo en la aplicacion de una estrategia maritima
mediterranea para incrementar la seguridad, la proteccién y la vigilancia maritimas.
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Medida

Concierne CTAZ -

Directrices CTAZ

En qué la Directriz responde a

Eje que responden la iniciativa/medida
iniciativa/medida
e Tomar medidas adecuadas para adelantar la eliminacidén de las excepciones concedidas a las
conferencias maritimas fuera de la UE.
e Sobre la base de las asociaciones de investigacion e innovacidén establecidas, encontrar
respuestas comunes para las problematicas de la interoperabilidad de los sistemas de gestion
de los transportes, de los combustibles hipocarbodnicos sostenibles, de la seguridad y de la
proteccion.
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Después de la publicacion del Libro Blanco del Transporte

El camino desde Paris. Comunicacién de la Comisién 2/03/2016

Resumen: La Comunicacion de la Comisiéon “El Camino desde Paris: evaluar las consecuencias del Acuerdo de Paris y complementar la propuesta de Decision del
Consejo relativa a la firma, en nombre de la Unidn Europea, del Acuerdo de Paris adoptado en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico” fue publicada el 2/03/2016. El texto reafirma los pasos para garantizar efectivamente la transicidon de la UE a una economia hipocarbénica. En
particular:

e La UE necesita consolidar el entorno propicio para la transicion a una economia hipocarbdnica a través de una amplia gama de politicas de interaccion,
instrumentos y marcos estratégicos reflejados en las 10 prioridades de la Comisidn Juncker, en particular la Unién de la Energia resiliente con un proyecto de
cambio climatico con visién de futuro.

e El marco regulador sobre energia y cambio climatico de la UE para 2030 debe ser completado rdpidamente en consonancia con las Conclusiones del Consejo
Europeo de octubre de 2014. El Parlamento y el Consejo deberian dar prioridad a las proximas propuestas legislativas.

e Todas las Partes deberan estar dispuestas a participar plenamente en los procesos de revision en el marco del Acuerdo de Paris con el fin de garantizar la
consecucion del objetivo de mantener el cambio climatico muy por debajo de los 2°C y proseguir los esfuerzos para que el aumento se sittie en el 1,5°C.
Al tratarse de un texto bastante general sin medidas concretas como en el Libro Blanco del Transporte, no se puede anteponer, como en el caso anterior, las

directrices DMM_Z frente a ellas. Se destacan las principales implicaciones para el sector transporte.

Fomentar un entorno favorable para la transicién hacia una economia hipocarbénica

El compromiso de la UE en favor de una transicion energética limpia es irreversible | Se reafirma el compromiso de la UE en favor de una transicion energética
e innegociable. La prioridad de la Unidn de la Energia consiste en “dejar atras una | limpia.

economia propulsada por los combustibles fésiles®”.

Innovacion y competitividad

El Acuerdo de Paris establece una claray ambiciosa hoja de ruta paralainnovacién | Las Directrices, y en particular las del Eje 8.- Promocion econdomica y
hipocarbdnica. Al margen de la Conferencia de Paris, 20 de las principales | sectorial gracias al futuro Cluster de la Logistica, Infraestructuras y
economias mundiales lanzaron la iniciativa «Misién innovacién» para dar un | Movilidad de la 8.P.D2 y al impulso previsto de la investigacion y la
nuevo impulso a la innovacién energética limpia, publica y privada, en el | innovacion en materia de movilidad de la 8.P.D3, deben permitir fomentar
desarrollo y el despliegue de tecnologias de vanguardia y lograr una reduccion de | y difundir la innovacion en este sector en el area de Zaragoza.

los costes. La UE quiere unirse a esta iniciativa, dado que el presupuesto de la UE

3 «Estrategia Marco para una Unién de la Energia resiliente con una politica climatica prospectiva», COM (2015) 80 final, de 25-2-2015.
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para investigacidn relacionada con las bajas emisiones de carbono en el marco de
Horizonte 2020 ya se ha duplicado en el periodo 2014-2020, y la UE se ha
comprometido a invertir como minimo el 35 % de Horizonte 2020 en actividades
relacionadas con el clima. Ademas, la estrategia de investigacidn, innovacién y
competitividad futuras de cara a la Unidon de la Energia permitira aprovechar las
sinergias entre la innovacion en materia de energia, transportes, economia
circular, e innovacidn industrial y digital. Ello deberia redundar en una mayor
competitividad europea actual y futura de las tecnologias con bajas emisiones de
carbono y eficiencia energética.

Tarificacion de las emisiones de carbono y de las subvenciones a los combustibles fésiles

La tarificacion de las emisiones de carbono constituye un elemento esencial para
fomentar la igualdad de condiciones a nivel mundial de cara a la transicidn, y ello
puede adoptar la forma de un comercio de emisiones, como en el caso de la UE,
de fiscalidad, u otros instrumentos econémicos o fiscales. La UE debe redoblar sus
esfuerzos por compartir sus propias experiencias en este ambito con todos los
paises que han de empezar a fijar un precio al carbono. Esto deberia incluir a
paises como China y Corea del Sur, que estan creando sistemas de comercio de
derechos de emisidn, asi como una gama mas amplia de paises, incluidas todas
las economias importantes que estan desplegando tecnologias de energias
renovables y mejorar sus politicas de eficiencia energética. Mientras que el
Acuerdo de Paris es un elemento de cambio, en el sentido de que tiene un caracter
mundial, el nivel de esfuerzo exigido a nivel nacional a los diferentes paises es
diferente, y existe un riesgo de desventajas competitivas para la industria si
persisten unas condiciones de competencia desiguales. La decisidén estratégica
adoptada por el Consejo Europeo para preservar el régimen de libre asignacion

después de 2020 y la propuesta de disposiciones sobre la fuga de carbono en el
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régimen de comercio de derechos de emisién de la UE ha conseguido el equilibrio
adecuado en la fase actual, pero debe someterse a revision en la préxima década.
Las previsiones sobre los precios de la energia y del carbono se complican adin mas
dada la situacion actual de bajo precio del petrdleo. Esto puede ofrecer una buena
oportunidad no solo para introducir la tarificacidn de las emisiones de carbono,
sino también para eliminar las subvenciones a los combustibles fdsiles, que, seguin
la AIE, representaron 548 000 millones USD en todo el mundo en 2013. Estas
subvenciones son el principal obstaculo a la innovacién en tecnologias limpias,
como se reconoce en el G20, y el G7 aboga por la eliminacién de dichas
subvenciones. El préximo informe sobre costes y precios de la energia de la UE
analizara la situacidn mds reciente a este respecto.

El papel de las ciudades, la sociedad civil y los interlocutores sociales

Las ciudades inteligentes y las comunidades urbanas constituyen un lugar donde | Documentos como las DMM_Z responden perfectamente a la potenciacion
se va a producir una gran parte de la futura transformacion. El trabajo a nivel | y al reconocimiento del papel fundamental de las ciudades y de las
urbano y las politicas urbanas, por lo tanto, se intensificaran en 2016, incluido el | autoridades locales para contribuir a la transicion hacia una economia
apoyo a las acciones desarrolladas por el Pacto Global e Integrado de los Alcaldes | hipocarbonica.

y la creacion de una «ventanilla Unica» para las autoridades locales. Esto deberia | Las Directrices deben permitir en particular un mejor seguimiento de los
permitir a las autoridades locales a contribuir mejor a la transicion hacia una | procesos urbanisticos que permita su coordinacion con las estrategias de
economia hipocarbénica en la UE y ofrecerd a las empresas europeas | movilidad.

oportunidades en todo el mundo para utilizar su ventaja competitiva en
tecnologias innovadoras de cara a la creacion de ciudades inteligentes.
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Estrategia europea a favor de la Movilidad de Bajos emisiones (20/07/2016)

Resumen: La Comunicacion de la Comisidn “Estrategia europea a favor de la Movilidad de bajas emisiones” fue publicada el 20/07/2016.

Esta Estrategia proporciona un marco para las iniciativas que la Comisién planea tomar en los préoximos afios y enumera las areas en las que planea tomar medidas.
También muestra los enlaces que la unen a iniciativas en areas relacionadas y las oportunidades para crear sinergias. Debe considerarse como una de las
herramientas para modernizar la economia europea y fortalecer su mercado interno para que Europa siga siendo competitiva y responda a la creciente necesidad
de movilidad de personas y mercancias.

Principales elementos de la Estrategia:

- Aumentar la eficiencia del sistema de transporte aprovechando al maximo las tecnologias digitales, aplicando precios inteligentes y seguir fomentando el cambio

a modos de transporte menos contaminantes;

- Acelerar el despliegue de energias alternativas de bajas emisiones en el transporte, como los biocombustibles avanzados, la electricidad renovable y los
combustibles sintéticos renovables, al tiempo que se eliminan las barreras a la electrificacion del transporte;

- Ir hacia vehiculos con emisiones cero.

Las ciudades y las autoridades locales tienen un papel clave que desempeiiar en la implementacién de esta estrategia. Ya estdn implementando incentivos para
vehiculos de energias alternativas y bajas emisiones, fomentando el cambio modal hacia modos activos de transporte (ciclismo y marcha), el uso de transporte
publico y/o sistemas de movilidad compartida, como el ciclismo, el uso compartido del automavil y el uso compartido del automévil, para reducir la congestién
y la contaminacion.

Optimizar el sistema de transporte y mejorar su eficiencia

e Movilidad digital: Las tecnologias digitales, en particular los ITSC (Cooperative Intelligent
o Plan Maestro para el despliegue de sistemas de transporte | Transportation Systems), ofrecen importantes oportunidades para mejorar
inteligentes, cooperativos e interoperables. la seguridad vial, asi como la eficiencia y el atractivo del transporte. La

Comisidon esta desarrollando un plan para impulsar el uso de estas

tecnologias, incluidas las comunicaciones entre vehiculos y entre vehiculos
y la infraestructura.

e Precios justos y eficientes en el transporte: También la Comision esta trabajando para mejorar la tarificacion vial para
o Revisidn de la Directiva 1999/62/CE sobre el eurodistintivo. gue sea mas equitativa y eficiente, y para reflejar mejor los principios de
o Revisién de la Directiva 2004/52/CE sobre los sistemas de | quien contamina paga y quien usa, paga. Los trabajos incluyen estandares

telepeaje europeos y la Decision 2009/750/CE de la Comisién,
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relativa a la definicién del Servicio Europeo de Telepeaje y sus
elementos técnicos.

comunes para proporcionar a la UE un sistema de tarifas basado en la
distancia.

e Promover la multimodalidad:

o Propuesta de Reglamento sobre la racionalizacion de las medidas
para una ejecucién mas rapida de los proyectos de interés comun
en torno a la Red Transeuropea de Transporte.

o Revisiéon del Reglamento (UE) n.2913/2010 sobre una red
ferroviaria europea para un transporte de mercancias

competitivo.

o Propuesta de modificacion de la Directiva 92/106/CEE del
Consejo, relativa al establecimiento de normas comunes para
determinados transportes combinados de mercancias entre
Estados miembros.

o Revisiéon del Reglamento (CE) n.2 1073/2009, relativo a las
normas de acceso al mercado de los servicios de autocares y

autobuses.

La Comisién tomard también medidas adicionales para promover las
conexiones entre los modos de transporte, ayudando asi a crear cadenas de
suministro sin interrupciones. Son medidas de ambito transnacional que no
impactan directamente en las DMM_Z.

Incrementar el uso de energias alternativas y de bajas emisiones

e Marco eficaz de energias alternativas y de bajas emisiones para el
transporte:
o Paquete legislativo sobre energias renovables.
o Método para comparar los precios de los combustibles.

El transporte en la UE sigue dependiendo del petréleo en un 94% de sus
necesidades energéticas. En su estrategia, la Comision esta estudiando
formas de acelerar el uso de energias alternativas de bajas emisiones, como
hidrogeno y los
combustibles sintéticos renovables, mediante la creacion de fuertes

los biocombustibles avanzados, la electricidad, el

incentivos para innovar. Esas medidas podrian aumentar la proporcion de
energia de bajas emisiones, que abarcaria entre el 15% y el 17% de la
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e Estandarizacién e interoperabilidad de la electromovilidad en el contexto
de los organismos europeos de normalizacion.

e Mejoras en los ensayos de vehiculos para recuperar la confianza de los
consumidores

e Estrategia posterior a 2020 sobre la eficiencia de los vehiculos para los
turismos y furgonetas:
o Revisién del Reglamento (CE) n.2 443/2009 y del Reglamento (UE)
n.2 510/2011, por los que se establecen normas de reduccién de
las emisiones para los turismos y las furgonetas.
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o Revisién de la Directiva 1999/94/CE relativa a la informacién
sobre el consumo de combustible y sobre las emisiones de
dioxido de carbono facilitada al consumidor al comercializar
turismos nuevos.

e Medidas para los vehiculos pesados:

o Propuesta de procedimiento de certificacion de las emisiones de
dioxido de carbono para los vehiculos pesados (basado en la
herramienta de simulacién VECTO).

o Propuesta de un sistema de seguimiento y notificacion para los
vehiculos pesados (camiones y autobuses).

o Propuesta para establecer normas sobre la eficiencia de los
combustibles para los vehiculos pesados.

o Revisién de la Directiva 2009/33 relativa a la promocion de
vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente
eficientes.
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e Estrategia de la Unidn de la Energia, en la que se incluye la iniciativa sobre
el disefio del mercado de la electricidad, cuyo objetivo es fomentar el
compromiso de los consumidores.

e Estrategia de la UE sobre investigacion, innovacién y competitividad para
la Unidn de la Energia.

e Implementacion de la estrategia del mercado Unico y del mercado Unico
digital®, que incluye la digitalizacién de la industria®, la libre circulacién de
datos e iniciativas sobre politicas de normalizacidn.

o Implementacion de la Nueva Agenda de Competencias.

4 COM (2015) 192.

5 COM (2016) 180.
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transicion tecnoldgica hacia la movilidad de bajas emisiones, como parte de
la nueva Estrategia de habilidades en Europa.

e Optimizacién del impacto de la financiacidn y los instrumentos financieros | En su Estrategia para la movilidad de bajas emisiones, la Comision fija que
disponibles. los instrumentos de inversidon de la UE se dirigiran a respaldar la mayor
eficiencia del sistema de transportes de forma tecnolégicamente neutra, las
fuentes de energia alternativas y de bajas emisiones y los vehiculos de bajas
emisiones o de emision cero.
Dotaciones europeas citadas en la Estrategia:
“La dotacién para el transporte establecida en los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos alcanza un total de 70.000 millones de euros, entre los
que se incluyen 39.000 millones para financiar el avance hacia la movilidad
de bajas emisiones. A su vez, esta cifra incluye 12 000 millones de euros para
desarrollar una movilidad urbana sostenible, multimodal y de bajas
emisiones. El Mecanismo «Conectar Europa» ofrece 24.000 millones de
euros. Un porcentaje significativo del programa de investigacion e
innovacion del transporte «Horizonte 2020», por un importe de 6.400

millones de euros, se centra en la movilidad de bajas emisiones”.

e Medidas mundiales sobre el transporte internacional. Son medidas especificas para aviacion y transporte maritimo y no inciden en

el transporte terrestre.
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"Europa en movimiento" (Europa on the move) sobre la movilidad limpia, competitiva e innovadora. (31/05/2017)

Resumen: La comunicacién de la Comisién “Europa en Movimiento — una agenda para una transicion socialmente justa hacia una movilidad limpia, competitiva y
conectada para todos” fue publicada el 31/05/2017. Es la primera parte del paquete de movilidad "Europa en movimiento" previsto sobre la movilidad limpia,
competitiva e innovadora.

Estas primeras iniciativas se centran en el transporte por carretera, con un énfasis particular en mejorar el mercado del transporte de mercancias por carreteray
proporcionar a los trabajadores mejores condiciones sociales y de empleo. Pero otras propuestas estan planificadas para finales de 2017 y principios de 2018 e
incluyen normas de emisiones para vehiculos pesados, medidas para hacer frente a la congestion en las ciudades y un cobro por carretera basado en la distancia.
Este primer paquete de medidas sobre la movilidad tiene fuertes vinculos con otras iniciativas estratégicas a nivel de la UE, como la Unién de la Energia,
incluida la Estrategia para la movilidad baja en emisiones (ya analizada antes), el Mercado unico digital sobre la propiedad e intercambio de datos y el Pilar
Europeo de Derechos Sociales con en cuanto a desarrollos de habilidades y condiciones de trabajo en el sector automotriz.

Ciudades y dreas urbanas

La comunicacién reconoce que muchas ciudades en Europa han decidido
abordar el desafio planteado por la contaminacion del aire, el cambio
climatico y la congestion a través de un enfoque integrado.

Las medidas desarrolladas incluyen servicios de informacion de viajes
multimodales y de transporte publico en gran parte limpios, que permiten
utilizar diferentes opciones de movilidad, como el uso compartido del
automovil o las carreteras para bicicletas. (Ademds, para hacer frente a la
congestidon, muchas ciudades estan introduciendo medidas restrictivas de
acceso para automoviles y furgonetas en areas urbanas).

Aunque el uso compartido de automaviles y otras alternativas estan ganando
terreno, una gran parte de la poblacién todavia considera el automovil
privado como el vehiculo principal para el transporte diario. La congestidn en
las dreas urbanas sigue siendo uno de los problemas mas importantes por
resolver, segln la comunicaciéon. La Comisién destaca que las ciudades tienen
necesidades especificas de inversién en movilidad, y esta trabajando con el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) para establecer un marco especifico de
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e Fondos estructurales y de inversion de la UE,
e Conectar Europa,

e Horizonte 2020,

e Fondo europeo de inversion estratégica.
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Energy Union: Commission takes action to reinforce EU's global leadership in clean vehicles (08/11/2017)
Resumen: En su Comunicacion del 8/11/2017, la Comisién propone nuevos objetivos para las emisiones medias de CO> de la flota de la UE de los turismos y
furgonetas nuevos para ayudar a acelerar la transicion a vehiculos con emisiones cero o nulas y anuncia revisiones o propuesta de revision de varias Directivas o
Plan de Accidn.

Es el segundo paquete sobre movilidad que la Comisién presenta en 2017 después de “Europe on the Move” presentado en mayo de 2017 y analizado antes.
* Nuevas normas sobre emisiones de CO;

¢ Modificacidn en la Directiva de Vehiculos Limpios.

¢ Plan de accién y soluciones de inversion para el despliegue transeuropeo de la
infraestructura de combustibles alternativos.

¢ Revision de la Directiva de Transporte Combinado.

Evaluacion DMM_Z_V3 Pagina 58
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:52017DC0675
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-650-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-650-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2017:653:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2017:653:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2017:653:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:52017DC0652
http://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1513161937422&PROC_NUM=0290&DB_INTER_CODE_TYPE=OLP&type=advanced&PROC_ANN=2017&lang=es

Medida

Implicaciones para el CTAZ

¢ Propuesta modificacion Reglamento sobre servicios de autocar de pasajeros.
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4. AMBITO ESTATAL

4.1 Contexto

Dentro del sector transporte se incluyen las emisiones de gases de efecto invernadero, sobre
todo CO;, derivadas del transporte por carretera y otros modos de transporte como la traccién
diesel del ferrocarril y el maritimo nacional. Es importante tener en cuenta que las emisiones
asociadas al transporte por ferrocarril en traccion eléctrica y casi la totalidad transporte aéreo
nacional se incluyen dentro del régimen comunitario de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero (ETS).

El modo mayoritario de transporte es sin duda el transporte por carretera, tanto en pasajeros
como en mercancias. Asi, el transporte de pasajeros y mercancias representa mas del 80%
de la movilidad total a nivel nacional. Existen circunstancias propiamente nacionales que han
supuesto un incremento de la cuota modal de la carretera, como el modelo de crecimiento
urbanistico disperso en el caso de la movilidad de pasajeros y el hecho de ser un pais periférico
en el caso de la movilidad de mercancias. Ademas, se caracteriza por el uso preferente de
combustibles derivados del petréleo que representan mas de 90% del total de energia
consumido en el sector transporte en Espaiia.

Las emisiones del transporte en Espaia en el afio 2015, segun el ultimo inventario disponible
de emisiones de Espaiia de GEI [16], fueron de 83,4 MtCOze, habiéndose incrementado casi
en un 50% desde 1990 y un 3,9% desde 2014, como consecuencia del incremento en la
demanda de movilidad de pasajeros y mercancias. No obstante, desde 2007 se ha registrado

una disminucion de las emisiones como consecuencia de la crisis econdmica y de las medidas
de mitigacidn que se han puesto en marcha en este sector.

Sectores Espafia
ktCO.e %
Sector Energia 86.223,60 26%
Sector Industrial 71.933,10 22%
Sector Transporte 83.385,70 25%

Otros (incluidos Residencial, Comercial,

40.097,2 129
Institucional) 0.097,20 %

Ganaderia 24.684,30 7%
Agricultura 11.294,30 3%
Residuos 13.470,60 4%

El sector transporte representa el 25% de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero en Espana y casi el 40% de las emisiones de los sectores difusos.
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Por modos de transporte, la carretera representa casi el 95% de las emisiones, mientras que

la contribucion de otros modos de transporte es bastante mas minoritaria.

4.2 Textos estatales pertinentes

La Estrategia Espaiiola de Movilidad Sostenible (EEMS) se publicé en 2009 seguida dos afios
después con la Ley sobre Economia Sostenible con un capitulo dedicado enteramente a la

Movilidad Sostenible.

La EEMS surge como marco de referencia nacional que integra los principios y herramientas
de coordinacidn para orientar y dar coherencia a las politicas sectoriales que facilitan una
movilidad sostenible y baja en carbono. La movilidad sostenible implica garantizar que
nuestros sistemas de transporte respondan a las necesidades econdmicas, sociales vy

ambientales, reduciendo al minimo sus repercusiones negativas.

Medidas destacadas de la EEMS

Entre las medidas contempladas se presta especial atencion a:

Evaluacion DMM_Z_V3

Promover una movilidad alternativa al vehiculo privado. La Estrategia prioriza
apostar por medios de transporte energéticamente eficientes, como el transporte
publico y los vehiculos no motorizados; realizar acciones para hacer un uso mas
eficiente del transporte (como por ejemplo cursos de conduccion eficientes) y
favorecer los tipos de transporte mds eficientes (vehiculos con etiqueta
energética, apoyo a vehiculos hibridos y eléctricos, etc.). También se da gran
importancia a mejorar la calidad del servicio, fomentando la implantacidn de SIT
(Sistemas Inteligentes de Transporte) y otras herramientas de gestién como la
regulacién semafdrica favorable al transporte publico.

Utilizar combustibles mas sostenibles. La estrategia contempla introducir
incentivos y regulacion especifica que dirija la innovacidén tecnoldgica hacia
combustibles de mejor calidad que garanticen una reduccién de los impactos
ambientales. También apuesta por promover el uso de biocarburante y de otros
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combustibles renovables, e incentivar el uso de materias primas que diversifiquen
los recursos que pueden utilizarse, (biocarburantes de segunda generacion).

Planificacion urbanistica e infraestructuras en la movilidad. La planificacién
urbanistica y las infraestructuras influyen también en la movilidad sostenible. Por
criterios econdmicos y ambientales se impone la necesidad de aprovechar las
infraestructuras existentes y sobre éstas implantar una nueva gestién con criterios
de sostenibilidad. Por lo tanto, adquieren gran relevancia, entre otras, medidas
como la conversion de carriles convencionales a carriles bus y/o carriles bici,
fomento de las lineas de ferrocarril para el transporte de mercancias. Es prioritario
dedicar mas esfuerzos a la gestién de la demanda, a garantizar la accesibilidad de
las personas y aplicar el principio de proximidad, especialmente en los entornos
urbanos.

Después de estos primeros pasos, el gobierno inicié en 2016, el proceso de elaboracion de

una Ley Nacional de Cambio climatico y Transicion Energética.

Este texto debe precisar y actualizar las obligaciones asi como definir un marco a medioy largo
plazo para garantizar una transformaciéon ordenada de la economia espafiola hacia una
economia baja en carbono de acuerdo al Acuerdo de Paris y a la reglamentacion europea.

Inicialmente prevista para 2017, su salida esta ahora prevista para el aiio 2018, segln las
ultimas declaraciones del presidente del Gobierno Mariano Rajoy en la reunién de diciembre
2017 celebrada en Paris y auspiciada por la ONU en el segundo aniversario de la cumbre que alumbré
el Acuerdo de Paris sobre el clima hace ya dos afios.

Espaifa, en principio, debe plantearse reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
en los sectores difusos para el aiio 2030 en un 26% respecto al afio 2005 [17]. Eso supone
casi triplicar el esfuerzo actual [18]

Para alcanzar estas metas, el Gobierno, junto a la elaboracién del anteproyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicidon Energética ya citada, trabaja igualmente en la elaboracién de
un Plan Nacional de Energia y Clima.

Se prevé ademas la publicacion de una hoja de ruta de los sectores difusos a 2030 y de una
estrategia para la descarbonizacién de la economia espaiola a 2050.

Segln declaraciones del Gobierno, la futura Ley deberd tener un impacto tangible en el
modelo econémico, productivo y de desarrollo y recoger los compromisos internacionales y
europeos de Espafia en materia de energia, cambio climatico y descarbonizacién de la
economia, especialmente en lo relativo a la reduccién de emisiones, mejorar la eficiencia
energética y participacion de las energias renovables, a la vez que se promueve la
competitividad del pais.

De igual manera, la futura norma deberd establecer un marco institucional Unico que dote de
agilidad y coherencia a todas las actuaciones, y promueva aquellas que tengan una mayor
capacidad para alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones, de participacion de las
renovables y de incremento de la eficiencia al menor coste de manera que la politica
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energética y de lucha contra el cambio climatico sea un vector que favorezca la actividad
econdmica, la competitividad y la creacion de empleo.

A la espera de estos nuevos y muy importantes textos, se detallan a continuacidn las medidas
incluidas en los textos ya publicados como las medidas mas destacables de la Estrategia
Espaiola de Movilidad Sostenible. Se resaltan en verde las medidas que implican el CTAZ y en
caso de existir las Directrices del CTAZ que responden a las medidas expuestas en la Estrategia
y se resaltan en rojo, las medidas que no implican directamente el CTAZy las DMM_Z.

4.3 Implicacion de las CTAZ y sus Directrices con los textos espaioles
pertinentes en Movilidad Sostenible

Codigo color empleado en los cuadros siguientes:

Medidas que afectan directamente al CTAZ
Medidas que podrian afectar al CTAZ
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Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible

Se destacan las medidas que mas afectan a las DMM_Z.
(Las referencias de las medidas de la EEMS coincidan con su numeracion inicial.)

las necesidades econdmicas, sociales y ambientales, reduciendo al minimo sus repercusiones negativas.

Esta Estrategia fue aprobada por el Consejo de Ministros, con fecha de 30 de abril de 2009.

Resumen: Surge como marco de referencia nacional que integra los principios y herramientas de coordinacién para orientar y dar coherencia a las politicas
sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y baja en carbono. La movilidad sostenible implica garantizar que nuestros sistemas de transporte respondan a

Los objetivos y directrices de la EEMS se concretan en 48 medidas estructuradas en cinco areas: territorio, planificacion del transporte y sus infraestructuras;
cambio climatico y reduccidn de la dependencia energética; calidad del aire y ruido; seguridad y salud; y gestion de la demanda. Entre las medidas contempladas,
se presta especial atencidén al fomento de una movilidad alternativa al vehiculo privado y el uso del transporte publico, utilizacion de combustibles mas sostenibles,
sefialando la necesidad de tener en cuenta las implicaciones de la planificacién urbanistica e infraestructuras en la movilidad.

Territorio, planificacion del transporte y sus infraestructuras

Planificacion del transporte y sus infraestructuras: ambito urbano y metropolitano

6.1.11 ESTUDIO DE EVALUACION DE LA MOVILIDAD GENERADA. Elaboracién de
estudios de evaluacién de la movilidad generada como instrumento para evaluar
el incremento potencial de desplazamiento provocado por una nueva
planificacion, intervencién urbanistica o una nueva implantacién de actividades.
El estudio contendrd la evaluacidn de la capacidad de absorcidn de los servicios y
sistemas de transporte, incluidos los desplazamientos no motorizados. De la
evaluacidn se deben extraer las medidas correctoras de los problemas derivados
de los nuevos desplazamientos. El promotor del proyecto realizara el estudio que
presentard conjuntamente con la documentacién necesaria para obtener los

permisos y licencias que le correspondan.

Eje 7.- Urbanismo y
movilidad

7.U.D2

Seguimiento de los
procesos
urbanisticos que
permita su
coordinacidn con las
estrategias de
movilidad.

La Directriz 7.U.D2 prevé a futuro
que los desarrollos urbanisticos
ir acompafiados de una

documentacién que permitiese una

deban

evaluacién de la movilidad. Estos
estudios deberan permitir, tal como
lo indica la medida 6.1.11 de la
EEMS:

e Considerar los costes de

inversion, gestion y explotacion

de la movilidad, para
cuantificar el impacto
territorial y econémico
vinculado a las nuevas

necesidades de movilidad e
incorporarlo como un factor
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

6.1.12 DIRECTRICES DE ACTUACION EN EL MEDIO URBANO Y METROPOLITANO:
IMPLANTAR PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE. Las Directrices de actuacion en
el medio urbano y metropolitano previstas en el PEIT tienen como objeto: (i)
establecer los criterios de intervencién del propio Ministerio de Fomento, en sus
actuaciones en la ciudad; (ii) servir de base para una actuacién coordinada de la
Administracién General del Estado sobre el transporte urbano; y (iii) establecer
las bases para impulsar la coordinacion y la cooperacién con otras
Administraciones, Instituciones y Autoridades con competencias sobre el
transporte en las ciudades y areas metropolitanas.
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

6.1.13 CERCANIAS FERROVIARIAS. Impulsar este modo de transporte - Util y
eficaz para canalizar los grandes flujos de movilidad en las areas metropolitanas,
refrendado por la aceptacion de los usuarios con cifras de demanda
constantemente crecientes a tasas significativas- mediante la ampliacion vy
modernizacion de las redes en los nucleos existentes, la creacidon de servicios
perimetrales a las grandes ciudades, y el incremento y la consolidacién de los
servicios.
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

6.1.14 ACCESOS Y SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO A LAS TERMINALES DE
LOS DIFERENTES MODOS DE TRANSPORTE. Promover la dotacién de accesos y
servicios de transporte publico a las terminales de transporte interurbano, con el
fin de ofrecer al usuario alternativas de movilidad mas eficientes que el vehiculo
privado, desplazamientos que suelen tener lugar frecuentemente en el ambito
urbano y metropolitano.
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

6.1.15 PLATAFORMAS RESERVADAS PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y
VEHICULOS DE ALTA OCUPACION. Fomentar actuaciones en medio urbano, para
lograr una movilidad alternativa al vehiculo privado, mediante _
reservadas, especificamente dedicadas al transporte colectivo de viajeros como
los carriles Bus y BUS/VAO, con el fin de aumentar la capacidad del trafico general
en las principales vias de acceso a las ciudades de mayor tamaio. Implantar
progresivamente _ en los principales corredores
metropolitanos de la red viaria de titularidad Estatal -en coordinacién con las
instituciones afectadas en funcidn de las competencias de las distintas
Administraciones-, atendiendo a las circunstancias particulares de cada situacién
concreta y preferentemente a los siguientes factores: volumen de trafico y
problemas de congestion; demanda de viajes en autobus; existencia o previsidn

de _ de transporte; y viabilidad fisica y

disponibilidad de espacio para la insercion de la plataforma.
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

6.1.16 MODOS NO MOTORIZADOS.

_, dandoles relevancia en la movilidad urbana e incrementando las
oportunidades para el peatén y la bicicleta como modos de transporte alternativo
con consecuencias muy positivas sobre la salud publica, la economia doméstica y
el medio ambiente. Impulsar los carriles bici y los itinerarios peatonales como
modos no motorizados que fomentan la sostenibilidad de las ciudades, buscando
la conectividad entre puntos estratégicos, desarrollando iniciativas como las de
“camino escolar seguro”, en bicicleta y a pie. Crear zonas prioritarias de acceso y
aparcamiento de estos modos que permitirdn desplazar a los vehiculos a un
segundo plano. Promocionar los sistemas integrados para el uso de la bicicleta,

como modo de transporte, incentivando, entre otros, _
alquiler en las ciudades. Acondicionar los espacios publicos mediante el

establecimiento de areas de coexistencia e itinerarios de preferencia a los modos
no motorizados y eliminando las barreras al tréfico no motorizado. _
intermodalidad entre la bicicleta y el transporte colectivo, poniendo en marcha
para ello medidas que permitan transportar la bicicleta en el autobus, tranvia,
tren, etc.
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

Evaluacion DMM_Z_V3
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES

Pagina 71




Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

6.1.17 PLANES DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE. Los Planes de Movilidad
Urbana Sostenible persiguen impulsar un conjunto de actuaciones para conseguir
desplazamientos mas sostenibles (a pie, bicicleta y transporte publico), que sean
compatibles con el crecimiento econémico, alcanzando con ello una mejor calidad
de vida para los ciudadanos y futuras generaciones. Implantar planes de movilidad
en todos los nucleos que presten el servicio de transporte publico, sin excluir la
posibilidad de aplicacién en ciudades de pequefio tamafio. El contenido de los
planes de movilidad urbana sostenible debe adecuarse a los criterios vy
orientaciones establecidos por la normativa en la materia. Los planes de movilidad
urbana sostenible incluiran como minimo: un diagndstico de la situacidn, los
objetivos a conseguir, las medidas a adoptar, y los mecanismos de financiacion y
programa de inversiones.
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

6.1.18PLANES DE MOVILIDAD PARA EMPRESAS Y POLIGONOS INDUSTRIALES O
EMPRESARIALES. Fomentar el desarrollo de Planes de transporte de centros de
trabajo en aquellos centros de titularidad publica o privada cuyas caracteristicas
de dimensién de la plantilla, actividad, procesos o ubicacion asi lo requieran, asi
como Planes Mancomunados cuando varias empresas compartan un mismo
centro o edificio o bien desarrollen su actividad en un mismo poligono industrial
o recinto asimilable. Se persigue garantizar la accesibilidad de los trabajadores del
modo mas racional y con el menor impacto ambiental y social posible. En aquellas
empresas de mas de 400 empleados las necesidades de coordinaciéon son mayores
por lo que se podria fomentar el nombramiento de un coordinador de movilidad
que sera el responsable de la implementacion del plan. Todos estos planes se
enmarcaran dentro del didlogo social establecido, de acuerdo a la Ley de calidad
del aire y proteccién de la atmésfera.

6.1.19 PLANES DE MOVILIDAD EN CENTROS EDUCATIVOS, COMERCIALES Y DE
OCIO. Fomentar el desarrollo de planes de movilidad para garantizar la
accesibilidad y los modos mads sostenibles a los centros educativos, comerciales y
de ocio.

6.1.20 ADECUACION DE LA VELOCIDAD EN LAS ViAS DE ACCESO A LAS GRANDES
CIUDADES. Gestion dinamica de la velocidad, reduciendo el limite de velocidad en
las vias de acceso y circunvalaciones de las grandes ciudades para gestionar el
trafico en funcidn de pardmetros de congestion, medioambientales y conduccién
eficiente”. Apoyar y colaborar en la definicién y desarrollo a nivel supranacional
de una arquitectura global multimodal de sistemas inteligentes de transporte,
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

cuyos elementos claves serian: (i) las redes de comunicacidn; (ii) los sensores de
posicionamiento; (iii) las bases de datos y de informacién geografica vy
ambientales y (v) los servicios de informacién integral para el usuario de los
sistemas de transporte.

6.5 GESTION DE LA DEMANDA

6.5.1 DEL VEHICULO PRIVADO E
INCENTIVADORES DEL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO. Para automdviles y
motocicletas en las principales estaciones de tren y autobus con el fin de favorecer
el intercambio modal, y en los accesos a las ciudades con capacidad suficiente en
ambos casos, para atender la demanda de los usuarios y con un -
_ si existe, adecuado a su finalidad. Todo ello complementado con
sistemas de transporte de ultima milla sostenible, como _
_. Promover asimismo, la construccion de _
seguros y adecuados para bicicletas en las estaciones de tren, autobus, centros de
_. Planificar y gestionar los aparcamientos con

criterios de sostenibilidad, evitando que incentiven el uso abusivo del automdvil.
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

6.5.2 DESARROLLO E IMPLANTACION DE MEDIDAS COERCITIVAS PARA LA
MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD EN EL TRANSPORTE. Promover politicas de

aparcamiento en dreas congestionadas para la_gestion y limitacion de
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

aparcamientos de vehiculos privados que permitan establecer zonas reservadas
para los residentes y zonas de aparcamiento limitado. Adecuar progresivamente
el sistema de cargas y tarifas directas sobre la movilidad y el uso de infraestructura
a un esquema que _ que equipare transporte publico y
privado en lo que concierne a los costes de produccién y utilizacion de los sistemas
y que regule la accesibilidad ordenada al ntcleo urbano y al centro de las ciudades
y disuada de hacer un uso poco racional del vehiculo privado. Desarrollar otras
medidas coercitivas como los peajes urbanos, dentro de las posibles medidas de
gestion de la demanda.

6.5.3 PROMOVER MEDIDAS ECONOMICAS QUE INCENTIVEN LA UTILIZACION

DEL TRANSPORTE PUBLICO. Adecuar el sistema de tarificacién del transporte

- para incentivar su uso frente a modos menos sostenibles. -

_para optimizar el uso y la movilidad del los usuarios

en los diferentes modos de transporte publico, incluido el acceso a sistemas de
alquiler publico de bicicletas y sistemas de coche compartido (car sharing).
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
iniciativa/medida

usuario de la tarjeta | permitird, ademdas de mantener el
caracter innovador de la red de
transporte publico de Zaragoza,

impulsar su uso.

sin contacto del
Sistema Tarifario

Integrado.

6.5.4 PROMOVER EN EL AMBITO DE LA UE UNA FISCALIDAD QUE FAVOREZCA
COMPORTAMIENTOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES. Promover, en el ambito
de la Unién Europea, acciones coordinadas en materia de fiscalidad verde

Aunque se habla en este punto de la EEMS de promover
actuaciones de ambito europeo en materia de fiscalidad
verde, y por eso no deben plantearse en las DMM_Z, cabe
destacar la 1.TP.D16 en la que aborda la busqueda de
nuevas fuentes de financiacion como la fiscalidad verde y
la 4.VP.D1 sobre renovacion del parque de vehiculos. En
esta se prevé, como posibilidad, exenciones del impuesto
de circulaciéon para los vehiculos menos contaminantes.

6.5.5 APOYO A LA PROMOCION DE LA INTRODUCCION DE CONSIDERACIONES DE
SOSTENIBILIDAD EN LA FISCALIDAD SOBRE VEHICULOS Y CARBURANTES EN EL
AMBITO DE LA UNION EUROPEA. Apoyar en el dmbito de la Unién Europea la
introduccion de consideraciones de sostenibilidad en la fiscalidad sobre vehiculos
y carburantes, en la linea seguida con la reciente reestructuracién del Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte en funciéon de criterios
medioambientales.

Como en la linea anterior, las acciones previstas en este
punto de la EEMS son de dmbito europeo y no pueden
plantearse en las DMM_Z. Pero afectaran a su desarrollo,
ya que en varias directrices como en la 4.VP.D1, de
fomento de la renovacion del parque de vehiculos del area
de Zaragoza, se basaran en la clasificacion de los vehiculos
en funcion de su potencial contaminante.

6.5.6 UTILIZACION DEL COCHE MULTIUSUARIO O EL COCHE COMPARTIDO.
Incentivar en determinadas zonas con menos intensidad de movilidad de viajeros,
servicios establecidos sélo si hay una demanda previa, a través de sistemas
telefonicos o telematicos. Promocionar, informar e incentivar el coche
compartido para trayectos comunes. Facilitando la creacién de entidades para
coche compartido o multiusuario. Cualquier posible modificacion del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecdanica debera enmarcarse, en su caso, dentro de

la reforma de la financiacién local.

No hay ninguna vinculacién directa entre unas de las
directrices y el fomento del uso del coche compartido.
Quizas podria derivarse, y de una manera colateral, de los
resultados previstos planteados en la directriz 7.U.D3 o las
directrices 4.VP.D1 y 4.VP.D3 en tanto que coinciden con
el objetivo de reducir el impacto de las externalidades
vinculadas al uso de los vehiculos privados.
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

6.5.7 INFORMACION AL CIUDADANO.

las politicas y actuaciones en materia de movilidad sostenible llevadas a cabo por
las diferentes administraciones con el fin de que puedan tomar una decision
informada sobre la elecciéon del modo de transporte mas sostenible y adecuado a
sus necesidades. Desarrollar actividades de _ dirigida a
todos los grupos y sectores sociales, con el objetivo de modificar los habitos de
movilidad mas impactantes sobre el medio ambiente y la calidad de vida en las
ciudades, guidandolos por cauces mas sostenibles. Se debe desarrollar para ello un
conjunto de programas y planes que también requieren metodologias y acciones.

_por parte de las Administraciones Publicas competentes
_, especialmente publico y no motorizado, el estado

del trafico.
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Medida de la EEMS

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
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5. AMBITO AUTONOMICO

5.1 Contexto

En Aragdn, el sector transporte representa, segun el Ultimo inventario de emisiones de la
Comunidad, un 17% de las emisiones totales de GEl, el tercer sector con mas emisiones.

Un porcentaje menor que en el conjunto de Espafia (25% y el segundo sector con mas

emisiones).
Sectores Aragoén Espaiia
ktCO.e % ktCO»e %
Sector Energia 4655 28% 86.223,60 26%
Sector Industrial 2891,9 18% 71.933,10 22%
Sector Transporte 2790,5 17% 83.385,70 25%
Otrgs (|.ncIU|dos Residencial, Comercial, 2055,9 13% 40.097,20 12%
Institucional)
Ganaderia 2488,8 15% 24.684,30 7%
Agricultura 994,3 6% 11.294,30 3%
Residuos 515 3% 13.470,60 4%
Emisiones en Aragon por sector de
actividad en 2015
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Pero aunque el sector transporte representa un porcentaje menor, su peso relativo estd
creciendo de una manera significativa durante los 25 ultimos afos, pasando de un 13,6% de
las emisiones totales de la Comunidad en 1990 hasta un 17% en 2015.
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Aragén 1990 2015
% %
Sector Energia 45,4 28,4
Sector Industrial 14,9 17,0
Sector Transporte 13,6 17,0
Otros (incluidos Residencial, Comercial,
Institu(cional) 8> 12,5
Agricultura y Ganaderia 15,5 21,3
Residuos 1,8 3,1

Analizando la evolucidn anual del sector transporte durante este mismo periodo, se puede ver
gue sus emisiones experimentaron una tendencia creciente hasta el afio 2017, seguido de una
importante disminucién hasta el afio 2012 y de una estabilizacion/ligero aumento hasta el
final del periodo con datos. A titulo indicativo, el sector industrial siguié una evolucion similar,
por el contrario el sector agroganadero presenta una tendencia general creciente durante
todo el periodo analizado.
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5.2 Textos Autonomicos pertinentes

Para desarrollar su politica de transporte, la Comunidad Autonoma de Aragon publicé en
2009 la “Estrategia Aragonesa de Cambio Climdtico y Energias Limpias” (EACCEL) [19] sobre
los diez sectores implicados en el cambio climatico en Aragdn. El transporte es uno de los
sectores analizado con el establecimiento de objetivosy definicion de lineas de
accion especificas en mitigacion, adaptacion y comunicacion.
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Sectores implicados en la EACCEL:

Recursos Naturales y Biodiversidad

Energia

Transporte y movilidad

Residencial, comercial e institucional

Industrial

Agricultura, ganaderia y actividades forestales. Recursos hidricos
Residuos

Salud y cambio climatico

Turismo

Educacién, formacion y sensibilizacion

Es importante seiialar que la EACCEL esta actualmente en fase de revisidon de sus objetivos
y lineas de actuacidn. Esta actualizacidn se esta realizando mediante un proceso de consulta
de expertos y talleres de trabajo. En noviembre y diciembre 2017, se realizaron las cinco
primeras consultas (Agricultura, ganaderia y actividades forestales. Recursos hidricos /
Recursos Naturales y Biodiversidad / Energia / Industria / Residencial, comercial e
institucional). Para 2018, se prevé abrir el Transporte y movilidad a este proceso con los
otros 4 sectores restantes.

Los encuentros de revisidon son una oportunidad para relanzar la Estrategia Aragonesa de
lucha contra el Cambio Climatico desde un planteamiento integrador de las diferentes
responsabilidades que con el cambio climatico tiene la sociedad. Pero ademas, pueden
contribuir a:

1. Redefinir la vision compartida respecto del problema del cambio climatico de
la sociedad aragonesa y las acciones para abordarlo.

2. Facilitar la reafirmacidon social de trabajo conjunto para frenar el cambio
climatico.
3. Optimizar esfuerzos en la definicion de las politicas publicas al integrar en su

revisidn a los agentes sobre los que recaen las medidas a aplicar.

4, Proponer nuevas medidas de actuacion concretas y promoverlas, adecuando
las mismas a las expectativas de la sociedad.
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La EACCEL es una propuesta del Gobierno de Aragdn que parte de numerosos documentos
internacionales, nacionales y autondmicos. Entre estos documentos cabe destacar la
propuesta de Estrategia realizada por un conjunto de cientificos y profesionales expertos. El
documento sometido a consulta publica desde enero a abril de 2009, fue elaborado por el
Departamento de Medio Ambiente, con las aportaciones de la Comisidn Interdepartamental
de Cambio Climatico.

El documento fechado en septiembre de 2009 es el resultante del proceso de participacién e
informacién publica y, una vez visto por la Comisidn Interdepartamental de Cambio Climatico
del Gobierno de Aragén fue aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 23 de
septiembre de 2009.

A continuacién se plasman las diferentes lineas de actuacidn detalladas en la EACCEL, se
resaltan en verde las medidas que implican el CTAZ y en caso de existir se exponen las
Directrices del CTAZ que responden a estas lineas de actuacion expuestas en la EACCEL.

5.3 Implicacion de las CTAZ y sus Directrices con la EACCEL

Codigo color empleado en los cuadros siguientes:

Medidas que afectan directamente al CTAZ
Medidas que podrian afectar al CTAZ
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Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias (2009)

Resumen:

La EACCEL aborda las referencias generales que sitian el cambio climatico en el contexto concreto de Aragdn, su socioeconomia, demografia y clima. También se analizan las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en Aragén para el ultimo afo disponible. A continuacion se realiza un detallado analisis de diez sectores implicados en el cambio
climatico en Aragoén, ya sea como emisores de GEIl, como receptores de sus efectos. Para cada uno de esos sectores, el documento propuesta de EACCEL hace un diagnéstico o
introduccion que propicia el establecimiento de los objetivos y una recomendacion de lineas de accion en mitigacion, adaptacion y comunicacion a tres distintos niveles
(autondémico, local e individual-empresarial). Para cada sector se proponen indicadores de seguimiento.

La EACCEL se concibe como un proceso dinamico, en la medida en que se adheriran a ella administraciones publicas y otros organismos o entidades a través de sus propios Planes
de Accidn. Si bien no es objeto de la EACCEL cuantificar las emisiones que pueden ser evitadas con su implementacidn, los Planes de Accion de cada entidad adherida con sus
medidas concretas, si seran responsables de fijar la cantidad de emisiones evitadas con su puesta en practica.

La EACCEL esta actualmente en fase de reactualizacion de sus objetivos y lineas de actuacién mediante un proceso de consulta de expertos y talleres de trabajo. En
noviembre/diciembre 2017, se realizaron las cinco primeras consultas (Agricultura, ganaderia y actividades forestales. Recursos hidricos / Recursos Naturales y Biodiversidad /
Energia / Industria / Residencial, comercial e institucional). Para 2018, se prevé abrir el Transporte a este proceso con los 4 otros sectores restantes.

1. Escala individual y empresarial

1.1. Promocidn de la figura del gestor de la movilidad en los poligonos industriales: con
objeto de mejorar la coordinacidn entre empresas y trabajadores, el desarrollo de planes
de movilidad, el fomento del transporte publico, del uso compartido del vehiculo y la
participacion de los trabajadores mediante acciones de informacidn y sensibilizacion.

Eje 7.- Urbanismo y
Movilidad

7.U.D3

Lanzar un programa
metropolitano  de
incentivos que
impulse la movilidad
sostenible a los
centros generadores
de  movilidad vy

centros de trabajo.

Esta directriz prevé en una primera
fase realizar sobre las 4 primeras
zonas identificadas (Plaza, Ciudad
del Transporte, Puerto Venecia,
intermodal

estudio

Estacion Delicias) un

primer con medidas
especificas. En una segunda fase se
propone realizar un patréon de
actuacidon para adoptar sinergias

positivas en estudios en nuevas

zonas.
Entre las medidas de impulso
necesarias definidas estan |la

creacion de un gestor de movilidad
por zonas identificadas (el gestor
serd el responsable de desarrollar
las actuaciones que contemple el
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

1.2. Reduccion del uso del vehiculo privado: peatonalizacién, uso de la bicicleta,
transporte publico.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

1.3. Potenciacién del uso de los vehiculos industriales de tipo eléctrico o hibrido.

2.1. Incorporacién de la movilidad sostenible en la planificacion urbana. Los planes de
ordenacién urbana deben de contemplar planes de movilidad asociados.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.2. Fomento de la realizacion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) en las
ciudades y municipios aragoneses que contemplen medidas de:
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Linea de accion de la AECCEL Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.2.1. Control, ordenacion y optimizacion del trdfico mediante diversos instrumentos (por
ejemplo ordenacion semafdrica y otros) que contemple la variable de ahorro energético y
de cambio climdtico.

2.2.2. Gestion eficiente del aparcamiento para el vehiculo privado, impulsando ademds el
aparcamiento disuasorio en puntos de entrada o de intermodalidad de las ciudades.

Evaluacién DMM_Z_V3 Pégina 90
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES




Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.2.3. Potenciacion, diversificacion y optimizacion horaria del transporte colectivo.

Evaluacién DMM_Z_V3
Area de Cambio Climatico y Energia de ECODES

Pagina 92




Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.2.4. Integracion de la movilidad en politicas urbanisticas
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.2.5. Mejora del transporte a grandes dreas y centros de atraccion de viajeros.

2.2.6. Estudio de limitacion de la velocidad en vias rapidas e implementacion de medidas
de calmado de trdfico, carriles bici y peatonalizacion.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.3. Promocion del uso del transporte colectivo mediante instrumentos tales como:

2.3.1. Medidas adecuadas que faciliten la intermodalidad.

2.3.2. Establecimiento de plataformas reservadas para el transporte colectivo en los
accesos y en el interior de las principales ciudades.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.3.3. Tarificacion del aparcamiento en las ciudades.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.3.4. Construccion de aparcamientos disuasorios en los entornos urbanos.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.3.5. Integracion tarifaria.
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Linea de accion de la AECCEL Concierne CTAZ - Directrices CTAZ En qué la Directriz responde a
Eje que responden la iniciativa/medida
iniciativa/medida

2.4. Promocion de medidas para evitar la saturacion del trafico rodado.

2.5. Definicion de criterios que favorezcan modelos de urbanizacidn concentrados con alta
accesibilidad a recursos y menos dependientes del transporte para su movilidad.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.6. Disuasion del uso del transporte privado mediante informacién y medidas de politica
de movilidad y fiscalidad, otorgando a los peatones, ciclistas y usuarios del transporte
colectivo claras ventajas de accesibilidad frente a los automovilistas.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.7. Implantacion de politicas de transporte y movilidad basadas en la ordenacidn
territorial.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

2.8. Potenciacion del transporte de cercanias por ferrocarril y otros sistemas sostenibles.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

3.1. Promocidn de la implantacion de flotas de transporte de viajeros y mercancias de
mayor eficiencia y/o que usen combustibles alternativos de baja emisién de GEI.

3.2. Mejora de las infraestructuras convencionales de transporte de mercancias por
ferrocarril y dinamizacidn del mercado de transporte ferroviario.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

3.3. Desarrollo de las infraestructuras de conexion intermodal (terminales y accesos),
tanto en viajeros como en mercancias.

3.4. Implementacidn de servicios de ferrocarriles de cercanias.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

3.5. Potenciacién de la produccién de biodiesel.

de hidrogeno.

3.6. Promocidn de la puesta en funcionamiento de plantas descentralizadas de produccién

3.7. Promocidn del uso del hidrégeno

3.8. Integracion de criterios de eficiencia energética razonable en la contratacidn
administrativa para el aumento del nimero de vehiculos mas limpios en el parque movil
de cardcter publico y en las flotas de servicio sometidas a concesion.

No aplica

No aplica

No aplica

Eje 4.- Movilidad | 4. VP.D2
Lanzamiento de un

motorizada privada

Cercanias
convencionales
hacia soluciones de
transporte mixto
ferroviario
integradas en el area
de Zaragoza (tren-
tram).

Plan de impulso al

La directriz 1.TP.D5 propone varios

tipos de actuaciones para potenciar

los servicios ferroviarios de viajeros.

Estan clasificadas en:

- actuaciones inmediatas para

aprovechar las infraestructuras ya

existentes (integracidn tarifaria),

- actuaciones a medio plazo de
mejora/extension de la red
ferroviaria de cercanias
(actuaciones en estaciones,
estudio viabilidad segunda
linea de cercanias),

- actuaciones a futuro: redaccion
de un estudio informativo
sobre la posible
implementacion de un servicio
tren-tram de alcance
metropolitano en Zaragoza y su
area.

En la directriz 4.VP.D2 de
lanzamiento de un plan de impulso
al vehiculo eléctrico, se prevé
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

3.9. Fomento del consumo local frente al consumo que implica mayor transporte.

3.10. Potenciaciéon de la instalacion de puntos de suministro de biocarburantes,
hidrégeno, gas natural y GLP’s.

3.11. Promocion del uso de combustibles alternativos de baja emisidén de GEIl asi como de
vehiculos eléctricos y otros vehiculos con bajo nivel de emisiones.

3.12. Incentivos econdmicos en la compra de vehiculos de bajas emisiones.

3.13. Fomento de la sustitucidon de combustibles hacia otros de baja emisidn de El.

vehiculo  eléctrico
orientado a nichos
de demanda
preferentes en el

area de Zaragoza.

establecer un protocolo de
renovacion de la flota vinculada a la
para que el
Aragon y los
ayuntamientos  del
integren vehiculos eficientes. En
caso, los pliegos de

adjudicacion deberan

administracion
Gobierno de
Consorcio

este
incorporar
criterios de valoracion de los
efectos ambientales.

No aplica directamente (entendemos que esta linea de actuaciéon de la

EACCEL hace mas referencia al consumo de productos producidos

localmente versus consumo de productos producidos en zonas alejadas y no

al consumo local/en el barrio versus consumo en zonas comerciales

periféricas.)
No aplica

Eje 4.-
motorizada privada

Movilidad

4.VP.D1
Fomentar la
renovacion del

parque de vehiculos
del area de Zaragoza
y la utilizacion de
vehiculos mas
eficientes para los

Las directrices identificadas
fomentan la renovacidn del parque
automovilistico de Zaragoza en
general (4.vpP.D1) y para
sectores/temas mds concretos
como la renovacion de la flota de
transporte publico, la renovacion de
la flota vinculada a la administracion
local y auténoma asi como el

conocimiento/fomento del uso del
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

3.14. Incorporacion de la movilidad sostenible en el planteamiento territorial.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

3.15. Consideracion de la movilidad mediante transporte colectivo en los desarrollos
urbanisticos e industriales.
3.16. Mejora del acceso en transporte publico a los poligonos industriales y empresariales.

3.17. Promocién de acciones ejemplarizantes de reduccién del transporte privado por
parte de las administraciones.
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

4.1. Promocion de campaiias y actuaciones que faciliten la movilidad no motorizada en los
entornos urbanos y dreas metropolitanas.

4.2. Realizacion de programas de formacion sobre conduccidn eficiente.

4.3. Campafias de promocion de mayores indices de ocupacion del vehiculo privado
(carriles para vehiculos de alta ocupacién o el impulso del uso compartido del coche).
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Linea de accion de la AECCEL

Concierne CTAZ -
Eje

Directrices CTAZ
que responden
iniciativa/medida

En qué la Directriz responde a
la iniciativa/medida

4.4, Adhesién de ayuntamientos y entidades a programas e iniciativas europeas como el
dia sin coches.
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6. VALORACION DE LA DIRECTRICES METROPOLITANAS DE MOVILIDAD
DEL AREA DE ZARAGOZA

Para satisfacer las demandas cada vez mas diversificadas de movilidad individual,
vinculadas a las transformaciones en el mundo del trabajo, el ocio y la urbanizacién, y
sin aumentar indefinidamente una oferta de transporte consumidora de recursos
intensivos, los actores del transporte urbano deben llevar a cabo cambios profundos.

Las DDM_Z del area de Zaragoza permiten responder a estas necesidades de reduccién
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero del sector transporte. Como se puede
comprobar en los cuadros anteriores, para las medidas o lineas de actuacién previstas
en la regulacion y estrategias desarrolladas tanto en los ambitos europeos, nacionales o
autondmicos, se ha podido identificar una o varias Directrices que definen actuaciones
precisas en consonancia directa con los textos disponibles.

Tal como estd desarrollado en las DDM_Z, la estrategia a largo plazo para el desarrollo
de un sistema de transporte sostenible comprende una potenciacién de la
intermodalidad

, promocion de la movilidad metropolitana en modos no
motorizados

, formacion e Informacion de los usuarios y de los ciudadanos en general para
alentarles a tomar decisiones modales con menos impacto

para poder disponer al final de una red metropolitana
de transporte integrada

, mas accesible (mejora de los accesos:
sistema
tarifario unificado:

, con servicios suficientes (frecuencias y optimizacién
horaria de las lineas existentes:
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y la oferta de nuevos servicios y lineas

y sin olvidarse de la necesaria
coordinacidn entre urbanismo y la movilidad
pero sin aumentar indefinidamente una oferta de transporte intensiva
consumidora de recursos tanto naturales, como financieros o espaciales

No obstante, los ultimos objetivos generales de reduccion fijados en el Marco de las
politicas Clima y Energia al nivel del conjunto de la Unién Europea son ambiciosos (40%
de reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en relacion con los
niveles de 1990). Eso se deberia traducir para los sectores difusos y no incluidos en el
Régimen Comunitario de Derechos de Emision de GEI - ETS, por una reduccién de un
26% para el afio 2030 en relacién al afio 2005 para Espafia, una vez el Reparto del
Esfuerzo para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris definitivamente aprobado®.

El sector Transporte (con exclusion del transporte aéreo y maritimo) y en particular la
movilidad urbana estaran directamente afectados por la adopcién de estos objetivos de
reduccion.

La futura Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética prevista para el aio préximo
en Espaiia y las futuras Hoja de Ruta de los sectores difuso a 2030 y Estrategia para la
descarbonizacién de la economia espafiola a 2050 asi como en un dmbito mas regional
la revision de la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias deberan
precisar y definir el marco a medio y largo plazo para garantizar una transformacion
ordenada del sector trasporte que contribuya a lograr una economia baja en carbono.

6 El 13 de octubre de 2017, el Consejo de Medio Ambiente ha acordado su posicion sobre el
Reglamento de reparto del esfuerzo, en el que se establecen para cada Estado miembro objetivos
anuales vinculantes de reduccién de emisiones para el periodo 2021 2030. Ahora que el Consejo
ha llegado a un acuerdo sobre su orientacion general, esta preparado para iniciar sin demora las
negociaciones con el Parlamento Europeo, con animo de alcanzar un acuerdo sobre el texto
definitivo.
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7. A modo de Conclusion

La publicacion de la Comisidn Europea “Ciudades del Mafana Retos, visiones y caminos
a sequir” [20] destaca que:

e |os limites administrativos de las ciudades ya no reflejan la realidad fisica, social,
econdmica, cultural o medioambiental del desarrollo urbano, y se necesitan
nuevas formas de gobernanza mas flexibles,

e La expansién urbana y la propagacién de asentamientos con baja densidad de
poblacion son unas de las mayores amenazas para el desarrollo territorial
sostenible, ya que los servicios publicos son mds caros y mas dificiles de ofrecer,
los recursos naturales estan sobreexplotados, las redes de transporte publico
son insuficientes y la dependencia de los coches y la congestion de las carreteras
dentro y fuera de las ciudades son muy fuertes.

Las DMM_Z con una visién supramunicipal de la planificacion de la movilidad en Zaragoza
y su entorno, fijando las orientaciones, los criterios, los objetivos temporales y las
propuestas estratégicas dirigidas a estructurar un sistema de movilidad y transporte
publico colectivo de alcance metropolitano, multimodal e integrado responden a los
retos de hacer frente al cambio climatico y permitirdn conseguir una ciudad mas
sostenible, integradora y saludable potenciando una movilidad sin coches, mas atractiva y
favoreciendo un sistema de transporte publico multimodal.
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